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1. WPROWADZENIE

Wobec postepujacej ztozonosci swiata XXI w. narzedziem swiadomej, spotecznie
pozadanej regulacji proceséow rozwoju kraju powinna sta¢ sie dlugofalowa strategia
integrujgca wspobizalezne procesy spoteczne, ekonomiczne, techniczne i ekologiczne

przebiegajgce w zréznicowanej przestrzeni geograficznej.

Remedium na negatywne zjawiska zachodzgce w sferze przyrodniczej, spotecznej
i gospodarczej jest przyjecie drogi zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniajgcg ochrone
srodowiska, poszanowanie zasobow, ale w taki sposéb, ktéry bedzie brat pod uwage
spoteczne przyzwyczajenia, oczekiwania i wigzat sie z korzy$ciami ekonomicznymi'. Dlatego
tez koniecznym jest podjecie wspolnych skoordynowanych dziatah na rzecz wypracowania
spojnej, uwzgledniajgcej potrzeby wszystkich sfer, wizji rozwoju.

Strategiczne zarzadzanie jest niezbedne do utrzymania jednostki administracyjnej
w warunkach konkurencyjnego i globalizujgcego sie otoczenia, wiasciwego dla
wspétczesnych megatrendéw zachodzacych na $wiecie. Ten rodzaj zarzgdzania umozliwia
racjonalizacje wydatkéw budzetowych oraz redukcje kosztéw swiadczenia ustug publicznych.
Z kolei strategiczne planowanie wptywa na sprawnosé dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego, na tempo proceséw lokalnego rozwoju, a w konsekwencji na jakos¢ zycia
mieszkancow danej jednostki.

Konhczacy sie okres obowigzywania poprzedniej strategii (do 2015 r.) oraz zblizajgca
sie mozliwos¢ wdrazania srodkow UE w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020
spowodowaly, iz konieczne stato sie opracowanie nowej ,Strategii zréwnowazonego rozwoju
powiatu hajnowskiego na lata 2015-2020”, ktéra odpowiada¢ bedzie na nowe wyzwania
stawiane rozwijajgcym sie regionom.

Dokument zostat opracowany w ramach projektu ,Platforma wspotpracy na rzecz
zrownowazonego rozwoju rejonu Puszczy Biatowieskiej” realizowanego przez Starostwo
Powiatowe w Hajnowce.

Przedmiotowa strategia jest dokumentem skierowanym jednoczesnie:

- ,do wewnatrz®’, a wiec dla spotecznosci powiatu, jego mieszkancéw, gmin, organizacji,
podmiotédw gospodarczych — daje bowiem obraz rzeczywistosci oraz wiedze
0 przysztosci, niezbedng do tworzenia wtasnych planéw; oraz

- ,na zewnatrz” — pokazuje bowiem kontrahentom powiatu, samorzgdowi wojewddztwa,

inwestorom, wreszcie gestorom srodkéw wspierajgcych rozwoj, zarowno rzgdowych

Wskazanie to wypowiedziat jedne z uczestnikow spotkan organizowanych przez Lidera Projektu
~Platforma wspoipracy na rzecz zréwnowazonego rozwoju rejonu Puszczy Biatowieskiej”
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jak i zagranicznych — wizerunek powiatu, jego determinacje w dagzeniu do przyjetych
celow i wiarygodnosci jako partnera i potencjalnego beneficjenta.

Mozliwos¢ realizacji wieloletnich planéw rozwoju uzalezniona jest m.in. od sprawnego
dziatania administracji publicznej oraz akceptacji strategicznych celéw rozwoju ze strony
lokalnej spotecznosci. Dlatego tez od poczatku prac nad strategia rozwoju powiatu
hajnowskiego przyjeto ekspercko-partycypacyjng metode jej tworzenia, ktérej celem byto
pofgczenia wysitkow jak najszerszego grona osoéb, lokalnych lideréw oraz mieszkancéw
powiatu tgczacych przedstawicieli réznorodnych grup spotecznych, srodowisk twoérczych

i zawodowych do partnerskiego wspétdziatania.

Podstawg do wykonania opracowania ,Strategii zrdbwnowazonego rozwoju powiatu
hajnowskiego na lata 2015 — 2020” jest umowa nr P.P.042.2.16.4.2014 sporzgdzona
pomiedzy Starostwem Powiatowym w Hajndéwce a firmg Dolnos$lgskie Centrum Rozwoju
Lokalnego s.c. Dokument zostat opracowany w ramach realizacji projektu “Platforma
wspétpracy na rzecz zrownowazonego rozwoju rejonu Puszczy Biatowieskie)’
wspoétfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Priorytet V
ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych, Dziatanie 5.4 Ksztattowanie postaw
spotecznych sprzyjajgcych ochronie $rodowiska, w tym réznorodnosci biologicznej oraz ze

$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
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2. ANALIZA TEORETYCZNYCH PODSTAW ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Pojecie zrownowazonego rozwoju (sustainable development), pomimo wieloletniej
dyskusji, do tej pory nie jest zdefiniowane precyzyjnie. Po raz pierwszy zostato ono uzyte
na Konferencji w Sztokholmie w 1972 roku, w zwigzku z omawianiem celow i zadan globalnej
polityki ochrony srodowiska. Wéwczas zostata sformutowana koncepcja prawa cziowieka do
srodowiska, zgodnie z ktorg cziowiek ma prawo do wolnosci, rownosci i odpowiednich
warunkow zycia w srodowisku o jakosci zapewniajgcej zycie w godnosci i dobrobycie. Ponosi
on jednocze$nie odpowiedzialnos¢ za ochrone i poprawe $rodowiska dla obecnego
i przysztych pokolen®. Jednakze definicja pojecia rozwoju zréwnowazonego pojawita sie
dopiero w 1987 roku w Raporcie Komisji do Spraw Srodowiska i Rozwoju zatytutowanym
.Nasza wspdlna przysztos¢” (Raporcie Brundtland). Zgodnie z nim, rozwdj zréwnowazony
oznacza taki rozwdj gospodarczy i spoteczny, ktdéry zapewni zaspokojenie potrzeb
wspétczesnej generacji bez ryzyka, ze przyszte pokolenia nie bedg mogty zaspokoi¢ swoich
potrzeb, pozwalajgc jej na wybor stylu zycia®. Definicja ta nie zawierata precyzyjnych
sformutowan, co spowodowato dalsze prace nad tym pojeciem. Dopracowanie znaczenia
rozwoju zréwnowazonego i przeniesienie tej koncepcji do dokumentéw miedzynarodowych
miato miejsce na Il Konferencji ONZ ,Srodowisko i Rozwéj” w Rio de Janeiro w czerwcu
1992 roku. Do istotnych dokumentéw uchwalonych woéwczas, ktére zostaty poswiecone
problemom ochrony Srodowiska oraz rozwoju zrownowazonego nalezg, Deklaracja z Rio
w sprawie srodowiska i rozwoju oraz Agenda 21.

Paradygmat rozwojowy zréwnowazonego rozwoju stat sie obecnie obowigzkowym
punktem w politycznych i administracyjnych agendach na wszystkich szczeblach stanowienia
spoteczenstwa, od miedzynarodowych porozumien, przez krajowe i regionalne strategie
rozwojowe, az po gminne plany zagospodarowania i deklaracje przedwyborcze
pojedynczych kandydatow.

Agenda 21 jako dokument nie ma charakteru prawnie wigzgcego. Niemniej wyznaczyta
ona kierunki dziatan w zakresie realizacji zasad rozwoju zréwnowazonego zarowno dla
spotecznosci miedzynarodowych, jak i poszczegolnych rzgdow i wiadz lokalnych. Wyniki

konferencji w Rio de Janeiro wptynety réwniez na zmiany programowe i instytucjonalne

2 Z., Bukowski, Prawo migedzynarodowe a ochrona $rodowiska, Wydawnictwo: Dom Organizatora, 2005,

Torun, s. 24
Mazur-Wierzbicka E., Koncepcja zrownowazonego rozwoju jako podstawa gospodarowania

Srodowiskiem przyrodniczym, w: Funkcjonowanie gospodarki polskiej w warunkach integracji i globalizacji,
Wydawnictwo: Katedra Mikroekonomii US, 2005, Szczecin, s.34.
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w dziatalnosci organizacji miedzynarodowych oraz powstanie nowego organu ONZ,
tj. Komisji Rozwoju Zréwnowazonego (CSD)*. Celem powotfania Komisji byta koordynacja
dziatan zwigzanych z realizacjig Agendy 21 przez poszczegélne panstwa uczestniczace
w konferencji w Rio de Janeiro i przedstawienie informacji na temat wprowadzania w zycie
postawien tego dokumentu do konca 1996 roku. Zaowocowato to zwotaniem w czerwcu 1997
roku specjalnej sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ ,Rio + 57, na ktérej dokonano oceny
przyjetych w Rio postanowien. Okazato sie, ze wiekszo$S¢ panstw nie byta w stanie
dotrzymac postanowien zawartych w Agendzie 21. Nie oznacza to jednak, ze zrezygnowano
z podejmowania dalszych dziatan na rzecz wprowadzania w zycie zasad rozwoju
zrownowazonego. Do kolejnych istotnych wydarzen, ktérych celem bylo rozwigzywanie
probleméw z tego obszaru nalezy zaliczy¢>:
1. Specjalne Milenijne Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych zorganizowane
w Nowym Jorku w dniach 6-8 wrzeénia 2000 r. Efektem obrad prowadzonych w ramach tego
spotkania byta Deklaracja Milenijna zawierajgca gtowne cele dziatania Narodow
Zjednoczonych odnoszgce sie do:

e pokoju, bezpieczenstwa i rozbrojenia,

e rozwoju i wykorzenienia ubdstwa,

e ochrony wspolnego srodowiska naturalnego,

e praw cztowieka, demokraciji i dobrego zarzgdzania,

e ochrony stabszych,

e specjalnych potrzeb Afryki,

e wzmocnienia instytucji Narodéw Zjednoczonych.
2. Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju, ktéry odbyt sie w Johannesburgu w dniach
26 sierpnia — 4 wrze$nia 2002 roku. W ramach prowadzonych obrad przyjeto dwa
dokumenty: Plan Implementacji oraz Deklaracje o Zréwnowazonym Rozwoju. Ustalenia
zawarte w obydwu porozumieniach dotyczg dalszych dziatan podejmowanych na rzecz
propagowania i realizacji zasad rozwoju zrownowazonego.
3. Swiatowy Szczyt ONZ na temat zmian klimatycznych zorganizowany w Kopenhadze
w dniach 7-18 grudnia 2009 roku, ktérego celem byto opracowanie kompleksowego,
globalnego porozumienia dotyczacego zmniejszenia gazéw cieplarnianych. Niestety
w trakcie prowadzonych negocjacji nie udato sie podjg¢ decyzji w tej sprawie przez
uczestniczgce w konferencji panstwa. Dlatego tez zapowiedziano konieczno$¢ préby

osiggniecia konsensusu podczas kolejnego szczytu klimatycznego.

4 Z., Bukowski, Prawo miedzynarodowe a ochrona $rodowiska, Wydawnictwo: Dom Organizatora, 2005,

Torun, s. 30.
° Z., Bukowski, Prawo miedzynarodowe a ochrona $rodowiska, Wydawnictwo: Dom Organizatora, 2005,
Torun, s. 32-34.
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Wszystkie te wydarzenia wskazujg na rozwdj znaczenia pojecia oraz realizacji zasad

rozwoju zrobwnowazonego zaréwno w $wiecie jak i w Polsce. Ponadto rezultatem toczacych

sie dyskusji na temat definicji tej koncepcji oraz jej wdrazania we wszystkich sferach

dziatania poszczegodlinych spotecznosci jest pojawienie sie réznych interpretacji tego terminu

(tab. 1).

Tab.1. Przykladowe definicje rozwoju zréwnowazonego

F. Piontek

Przez rozwdj zrownowazony (trwaty) rozumie sie ksztattowanie i poprawe jakosci zycia
wspotczesnych i przysztych pokoleh poprzez wtasciwe uksztattowanie proporcji miedzy
poszczegdlnymi rodzajami kapitatu: ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym.

Prawo
Srodowiska

(art. 3)

ochrony

Rozwdj zréownowazony to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktéorym nastepuje
proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesoéw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdinych
spofecznosci lub obywateli zarbwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

B. Poskrobko

Profesor Poskrobko rozréznia rozwdj zrownowazony w aspekcie ekologicznym, jako
dziatalno$¢ ograniczajgcg presje na srodowisko przyrodnicze i poprawiajgcg jego stan
poprzez ekologizacje procesédw gospodarczych oraz w aspekcie cywilizacyjnym jako
proces poszukiwania, sprawdzania i wdrazania nowych form rozwoju gospodarczego —
nowych technologii, nowych noénikéw energii i komunikacji spotecznej, a takze nowych
form pozagospodarczej aktywnosci spoteczenstwa.

D. Pearce,
Turner

R. K.

Rozwdj trwaty polega na maksymalizacji korzysci netto z rozwoju ekonomicznego,
chronigc jednoczesnie oraz zapewniajgc odtwarzanie sie uzytecznosci i jakosci zasobéw
naturalnych w okresie dlugim. Rozwdj gospodarczy musi wéwczas oznaczac nie tylko
wzrost dochodéw per capita, ale takze poprawe innych elementéw dobrobytu
spotecznego. Musi on obejmowac rowniez niezbedne zmiany strukturalne w gospodarce,
jak i catym spotfeczenstwie.

T. Bajerowski

Rozwoj zréwnowazony jest procesem, a nie stanem; prawidtowy przebieg kazdego
procesu wymaga kontroli oraz sterowania réznymi czynnikami. Proces rozwoju
zrownowazonego musi by¢ wiec procesem wyboru linii rozwoju, opartym na
minimalizowaniu strat oraz maksymalizowaniu korzysci — procesem optymalizacyjnym.

|. Sachs

Rozwdj zrownowazony to proces, dzieki ktdremu mozliwe jest zharmonizowanie
eksploatacji wszelkich zasobdw przyrody, ukierunkowanie inwestycji oraz zmian
technicznych i instytucjonalnych, a takze zaspokojenie obecnych i przysztych potrzeb
ludzi stosownie do mozliwosci produkcyjnych i asymilacyjnych ekosystemow.

K. Dubel

Rozwoj trwaty i zrdwnowazony to taki rozwdj, ktdry nie powoduje degradacji Srodowiska
przyrodniczego (mimo wykorzystania zasobéw naturalnych), a jednocze$nie umozliwia
zaspokojenie potrzeb obecnych i przysztych pokolen.

R. Pajda

Rozwdj zrownowazony to taki kierunek rozwoju gospodarczego i powigzanego z nim
rozwoju spotecznego, ktéry umozliwia utrzymanie stanu Srodowiska, a nawet jego
restytucje oraz brak lub istotne ograniczenie negatywnych, nieodwracalnych zjawisk
w nim zachodzacych, zwtaszcza w odniesieniu do dtugiego okresu.

Zrédio: A. Szadziewska, Przejawy realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju w dziatalnoéci przedsiebiorstw,
Uniwersytet Gdanski, 2010, s. 5.
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Przedstawione w tabeli 1 definicje rozwoju zréwnowazonego, pomimo réznej interpretacji

tego terminu, wskazujg na koniecznos$¢ potaczenia celdw ekonomicznych, ekologicznych

i spotecznych. Oznacza to, ze koncepcja ta jest procesem dtugofalowym, ktéry ma za

zadanie tgczy¢ w sobie trzy wymiary, tj. rozwdj spoteczny, gospodarczy oraz ochrone

srodowiska przyrodniczego. Wszystkie te elementy triady, tj. spoteczenstwo-gospodarka-

Srodowisko, powinny rozwija¢ sie w miare rownomiernie, a zatem zaden z nich nie powinien

dominowa¢ nad pozostatymi. Mozna zatem okresli¢ rozwoj zrobwnowazony jako spotecznie

pozgdany, uzasadniony ekonomicznie i dopuszczalny ekologicznie rozwdj gospodarczy®.

Trzeba tez podkresli¢, ze koncepcja ta wymaga’:

cato$ciowego i systemowego ujmowania zjawisk gospodarczych, spotecznych
i przyrodniczych, co oznacza koniecznos¢ przestrzegania ich wspoétzaleznosci
i traktowania ochrony $rodowiska jako nieodtgcznej czesci proceséw
rozwojowych;

wyboru priorytetéw rozwojowych (gtdwnie produkcyjnych i konsumpcyjnych), ktore
nie bedg ograniczaty lub zakiécaty rozwoju (zasadniczym zadaniem jest
wykorzenienie ubdéstwa i poprawa jakosci zycia); ich wybor powinien uwzgledniac
witasciwy zestaw kryteribw ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych,
zbilansowanie kosztéw i korzysci oraz zastosowanie instrumentéw — specjalnie do
tego celu stworzonych - ktére umozliwiajg realizacje priorytetow;

traktowania $rodowiska przyrodniczego jako organicznej catosci (ekosystemu),
ktéra podlega stalym procesom rozwojowym o charakterze ewolucyjnym
i sporadycznym przeksztatceniom typu rewolucyjnego (gtéwnie pod wptywem
dziatalnos$ci cziowieka);

oceny zmian w srodowisku poprzez nowy paradygmat w wartosci, tj. zachowania
przez ekosystem zdolnosci do rozwoju trwatego;

uwzgledniania problemu opdznienia kulturowego poprzez dostosowanie poziomu
Swiadomosci spoteczenstw (w tym Swiadomosci ekologicznej) do zmian

gospodarczych.

W definicjach zréwnowazonego rozwoju dominujg odniesienia do trzech rodzajow

kapitatu:

» ekonomicznego,

* ludzkiego,

6

B. Kryk., Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa za S$rodowisko przyrodnicze,
(w:) Teoretyczne aspekty gospodarowania, Kopycinska D. (red.), Wydawnictwo: Katedra Mikroekonomii
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin, 2005, s. 7.

Gorka K., Poskrobko B., Radecki W., Ochrona $rodowiska. Problemy spofeczne, ekonomiczne i prawne,
PWE, Warszawa, 1998, s. 78.
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* przyrodniczego.

Interesujgce podejscie do zrownowazonego rozwoju zaproponowat F. Piontek. Jego
definicia moéwi o zapewnieniu trwatej poprawy jakosci zycia wspotczesnych i przysztych
pokolen przez ksztattowanie wtasciwych proporcji miedzy kapitatem ekonomicznym, ludzkim

i przyrodniczym.

2.1. Podstawy zrbwnowazonego rozwoju w aspekcie filozoficznym

Odrebnym wymiarem zrownowazonego rozwoju zajmujg sie filozofowie. Ze wzgledu na
inter- i multidyscyplinarny charakter problematyki zréwnowazonego rozwoju stojg przed nimi
szczegollne zadania. Pierwsze z nich polega na odstonieciu ukrytych zatozen typowych
perspektyw badawczych i standardowych regut interpretacji uzyskanych wynikow, jakie
obowigzujg lub dominujag w ramach poszczegdlnych dyscyplin nauki podejmujgcych te
tematyke. Drugie — na integracji wynikow badah opartych na analogicznych przestankach.
Trzecie — na stworzeniu jednorodnej przestrzeni do prowadzenia badan
multidyscyplinarnych. Wszystkie one wigzg sie z podniesieniem samoswiadomosci
teoretycznej i metodologicznej stron zainteresowanych zréwnowazonym rozwojem®.

Na filozoficzne podstawy zréwnowazonego rozwoju sktadajg sie rozmaite przekonania
ontologiczne, antropologiczne, aksjologiczne i historiozoficzne naukowcéw. To one
w odmienny sposéb konkretyzujg kwestie istotne dla interpretacji zrébwnowazonego rozwoiju,
jak np.: podejscie do relacji cztowieka i przyrody, rozumienie miejsca cztowieka we
wszechswiecie, sposéb pojmowania cziowieka i ludzkich spotecznosci, granica miedzy
sprawiedliwoscig wewnatrz- i miedzypokoleniowa, réznica miedzy rozwojem a wzrostem,
w koncu wymég trwatosci rozwoju. Razem tworzg one filozofie zrbwnowazonego rozwoju na
ustugach prowadzonych przez naukowcéw badan i rozwijanych przez nich koncepgji®.
W takim ujeciu filozofia zrownowazonego rozwoju jest po prostu ,punktem wyjscia, racjg
i uzasadnieniem dla formutowanych na gruncie roznych projektéw czy programow tez
i postulatow™® dotyczgcych zréwnowazonego rozwoju. Jest filozofig” w potocznym sensie
tego stowa, a nie koherentnym systemem czy koncepcjg filozoficzna.

Do préby przedstawienia typologii filozofii zrownowazonego rozwoju kilkakrotnie powracat
Hull. Zawart w niej wnioski z przeprowadzonej przez siebie analizy funkcjonujgcych

w polskiej literaturze definicji zrbwnowazonego rozwoju oraz kontekstow postugiwania sie

8 A. Papuzihski, Filozoficzne aspekty zrbwnowazonego rozwoju — wprowadzenie, Problemy Ekorozwoju

2006, vol. 1 No 2, str. 25.
Z. Hull, Filozofie zréwnowazonego rozwoju, w: A. Papuzinski (red.), Zrownowazony rozwdj. Od utopii do
praw cztowieka, Bydgoszcz 2005, s. 57-60.

Z. Hull, Filozofie zréwnowazonego rozwoju, w: A. Papuzinski (red.), Zrownowazony rozwéj. Od utopii do
praw cztowieka, Bydgoszcz 2005, s. 57.
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tym pojeciem. Zdaniem Hulla nalezy od siebie odrézni¢ filozofie zréwnowazonego rozwoju
jako: filozofie réwnowazenia wzrostu (dawniej: obiegowy paradygmat ,ochrony
i ksztattowania $rodowiska”), filozofie rownowazenia spotecznego (dawniej: koncepcje
skoncentrowang na trosce o ,jakos¢ zycia”), filozofie ekorozwojowa (dawniej: projekt zmiany
systemowej). Nawigzujgc do stynnej ,brzytwy Ockhama” jako zasady zalecajgcej
wstrzemiezliwos¢ w mnozeniu bytdw ponad koniecznosc¢, zaproponowatem w swoim czasie
uzgodnienie nazw wskazanych typow filozofii zrbwnowazonego rozwoju z kategoriami
szeroko uzywanymi w politologii i naukach o ochronie $rodowiska™

W zakresie strategii dziatania pragmatyczna filozofia zrbwnowazonego rozwoju wysuwa
strategie zgodnosci. Ma ona na celu uzgodnienie antropogenicznych i przyrodniczych
strumieni materii i energii'?>. Pragmatyczna filozofia zréwnowazonego rozwoju opiera sie na
okreslonych zatozeniach™®:

e ontologicznym — czlowiek zajmuje na tyle wyjgtkowe miejsce we wszechswiecie,
aby byto uprawnione traktowanie przyrody jako jego srodowiska, czyli ujmowanie
przyrody ze wzgledu na cztowieka, np. jego egzystencje, dobro, interes, potrzebe,
pragnienie;

e antropologicznym - cztowiek jest istotg spoteczng, mogacg siebie spetnic¢
wytgcznie w grupie, za sprawg relacji nawigzywanych z innymi ludzmi;

e aksjologicznym — najwazniejszg wartoscig jest solidarnos¢ z innymi ludzmi, jak np.
rodzina, przyjaciele, wspétpracownicy, sgsiedzi itd., obecnymi oraz przysztymi pokoleniami;

e historiozoficznym — ludzko$¢ jest predestynowana do rozwoju i postepu w trakcie
historycznego procesu samodoskonalenia sie cztowieka

Rola filozofii w badaniach i refleksji poswieconej zréwnowazonemu rozwojowi nie
ogranicza sie do analizy filozoficznych podstaw zréwnowazonego rozwoju oraz rekonstrukgciji,
wzglednie opracowania filozofii zrébwnowazonego rozwoju. Rozwéj zréwnowazony jest od
samego poczatku tej idei obecny w filozofii z uwagi na to, ze szereg kwestii wytaniajgcych sie
przed naukowcami zajmujgcymi sie tym zagadnieniem ma charakter stricte filozoficzny.
Najwazniejsze z nich, jak jakos¢ zycia, sprawiedliwosc¢, racjonalnosc¢, postep i utopia nalezg
do starych tematdw filozoficznych.

Jakos¢ zycia sprawia wiele kiopotow ekonomistom zajmujgcym sie tematykag

zrownowazonego rozwoju. Przede wszystkim dlatego, ze widzg duze rozbieznosci miedzy

1 A. Papuzihski: Interpretacje zrbwnowazonego rozwoju w polskiej literaturze naukowej, w: G. Banse,

A Kiepas, Zréwnowazony rozwdj: Od naukowego badania do politycznej strategii, Berlin 2005, s. 114-117.

E. Kosmicki, Procesy globalizacji gospodarki a problem ich regulacji ekologicznej; w: ,Szkice
Humanistyczne” 2003, t. Ill, nr 1-2 (vol. 4), s. 13

E. Kosmicki, Procesy globalizacji gospodarki a problem ich regulacji ekologicznej; w: ,Szkice
Humanistyczne” 2003, t. Ill, nr 1-2 (vol. 4), s. 14-15
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obiektywng i subiektywng strong jakosci zycia. A przeciez analizy tego typu wcale nie musza
sie konczy¢ takg konkluzjg. Filozofia moze bowiem podpowiedzie¢, ze tego typu trudnosci
badawcze sg pokitosiem ubdstwa perspektywy etycznej nauk ekonomicznych — mianowicie
XIX-wiecznego zigczenia ekonomii z etykg utylitarystyczng. Ubdstwo tej perspektywy polega
na redukcji pojecia jakosci zycia do przyjemnosci, na odarciu jej z tak podkreslanych przez
starozytnych odniesien do istoty zycia dobrego dla cziowieka ze wzgledu na jego
cztowieczenstwo. Aczkolwiek w samej filozofii nie ma zgody co do istoty cztowieczenstwa,
przez co nie mozna podac ostatecznej definicji kategorii ,jakos¢ zycia”, stwarza ona warunki
do przezwyciezenia opisanej trudnos$ci w ramach spotecznie akceptowanych zasad zycia
ludzkiej zbiorowosci. Jedna z najbardziej znanych definicji zrbwnowazonego rozwoju mowi
o nim w kategoriach rozwoju, ,ktéry zaspakaja potrzeby obecne, nie pozbawiajac przysztych
pokolen mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb”*. Budzi ona szereg zastrzezen, zwtaszcza co
do koniecznosci respektowania intereséw lub praw nie istniejgcych (jeszcze) podmiotow
prawa, i wymaga siegniecia do filozoficznych podstaw jurysprudencji®. Racjonalno$é jest
podstawowym problemem filozofii. Liczne propozycje rozwigzania tego problemu réznig sie
miedzy sobg. Przyjecie zatozenia o niesprzecznosci miedzy zrownowazonym rozwojem
i nowoczesnym spoteczenstwem pluralistycznym — co wydaje sie uzasadnione w Swietle
genezy i dotychczasowej praktyki zrbwnowazonego rozwoju — powaznie ogranicza pule
potencjalnych koncepcji racjonalnosci i prowadzi do skoncentrowania uwagi na
tzw. racjonalnosci kulturowej. Jak twierdzi Armin Grunwald, tak pojmowana racjonalnos¢ jest
wytworem spotecznym, majgcym okreslony cel do realizacji. Otwiera przed spoteczenstwem
perspektywy poznawcze, instrumentalne i ewaluacyjne okreslenia mozliwosci i granic
spotecznego tworzenia rzeczywistosci. Zatem racjonalnos¢ to narzedzie uzywane przez
spoteczenstwo w celu rozwigzywania dajgcych sie okresli¢ problemow, przyblizajgce
realizacje wizji przysztosci uwolnionej od trosk i kiopotdw gnebigcych obecnie zyjgce
pokolenia; to wszystko to, co sprzyja porozumieniu miedzy ludzmi, kulturg i przyrodg; co
zmusza do zajecia stanowiska wobec zwigzanych z tym kwestii, pod warunkiem ze da sie

ono uzasadni¢'®. Taki pragmatyczno-instrumentalny poglad na racjonalno$¢ jest

14

S. 67.
15

Nasza wspéina przyszio$é, Raport Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju, Warszawa 1991,

A. Papuzihski, Filozoficzne aspekty zasady zréwnowazonego rozwoju. Zrbwnowazony rozwdj a iustica
socialis, (w:) A. Pawlowski (red.), Filozoficzne, spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania zréwnowazonego
rozwoju, Lublin 2004, Seria Monografie KISPAN, nr 26, s. 51-71.

A. Papuzinski, Zréwnowazony rozwdéj a wspotczesny problem ekologiczny: ontologia polityki ochrony
Srodowiska; w: A. Papuzinski (red.), Zréwnowazony rozwdj, Od utopii do praw cztowieka, Biatystok, 2005. 44-46.
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ostrzezeniem przed nadmiernym zaufaniem do mozliwosci tkwigcych w refleksji zgodnej
z kanonami obowigzujgcej racjonalnosci i braku krytycyzmu wobec jej zasad®’.

Refleksja filozoficzna jest potrzebna w celu okreslenia racjonalnosci tego nowego
projektu ogladu i rozwigzywania najbardziej nabrzmiatych probleméw spotecznych,
gospodarczych i przyrodniczych o charakterze globalnym i miedzypokoleniowym. Ujawniajac
ukryte przestanki roznych teoretycznych i praktycznych konkretyzacji koncepc;ji
zrownowazonego rozwoju, stuzy lepszemu zrozumieniu odmiennych propozycji i rzetelnym
oraz trafnym badaniom kazdej z nich. Sprzyja prowadzeniu badah naukowych o charakterze
inter- i multidyscyplinarnym, przektadowi wynikow na jezyk odmiennych dyscyplin i rozwojowi

umiejetnosci budowy holistycznych modeli rzeczywistosci.

2.2. Podstawy zrbwnowazonego rozwoju w aspekcie humanistycznym

Wydaje sie, ze koncepcja rozwoju zrownowazonego funkcjonuje powszechnie
w swiadomosci spotecznej jako pewien projekt o charakterze technologiczne ekonomicznym.
Swiadczg o tym gloszone publicznie przez politykéw réznego szczebla, wrecz kuriozalne
definicje rozwoju zrownowazonego np. jako rozwoju gospodarczego zachowujgcego
réwnowage miedzy popytem a podazg. Byé moze, wtadnie takie techniczno-instrumentalne
postrzeganie tej koncepciji jest przyczyng tak tatwego jej zawlaszczania przez technokratow
i ekonomistéw. Zapoznanie etycznych fundamentéw idei ekorozwoju powoduje, ze traci ona
charakter wizji, inspiracji, jakg byta u swego zarania i przestaje by¢ wilasnoscig catego
spoteczenstwa. Staje sie kolejng domeng ekspertdw, na ktérych wyroki nikt juz nie ma
wplywu. W rezultacie cata koncepcja stabnie i ostatecznie zostaje sprowadzona do
retorycznego ozdobnika debat politycznych. Najogdlniej rzecz biorgc, rozwoj zrownowazony
to taki rozwdj cywilizacyjny, ktory jest mozliwy do realizowania w dtugiej perspektywie,
a zarazem pozgdany i akceptowalny spotecznie, efektywny ekonomicznie i dopuszczalny
ekologicznie. Przy czym w przypadku konfliktu celéw, priorytet powinien by¢ przyznany
kryteriom ekologicznym, poniewaz ich niespetnienie zagraza realizacji wszelkich innych
celéw. Jak tego szczegdtowo dokonac, tzn. jakie wdrozy¢ mechanizmy ekonomiczne, jakie
powotac instytucje, rozwigzania prawne, polityczne itd., pozostaje wcigz przedmiotem debat,
ale poza sporem pozostaje fakt, ze do konstytutywnych elementéw koncepcji rozwoju
zréwnowazonego nalezy zaliczy6'®:

e rozwdj ekonomiczny, rozumiany jako mechanizm podnoszenia jakosci zycia,

o A. Grunwald, Pragmatische Rationalitat als Reflexionsbegriff inder Angewandten Ethik; w: P. Fobel, G.

Banse A. Kiepas, G. Zecha (Hrsg.), Rationalitat in der Angewandten Ethik, Banska Bystrica 2004, s. 58.
Liszewski, D, Etyczne podstawy zrownowazonego rozwoju, Problemy ekorozwoju, nr 1, 2007, s. 2.
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o frwalos¢ ekologiczng, rozumiang jako warunek utrzymania rozwoju
ekonomicznego dzis i w dajgcej sie przewidzie¢ przysziosci, a zarazem warunek
utrzymania jakosci zycia, na nie nizszym niz dzisiejszy poziomie,

o sprawiedliwos¢ spoteczng miedzy i wewnatrz pokoleniowg, rozumiang jako
réowno$¢ szans na zaspokojenie uzasadnionych potrzeb obecnej i przysztych
generaciji.

Wszystkie te elementy sg osadzone na poczuciu odpowiedzialno$ci za siebie i za kolejne
pokolenia. Zasada beztroski musiata ustgpi¢ zasadzie odpowiedzialnosci, aby taka idea
mogta sie w ogole pojawié. Zupetnie odrebnym problemem w etyce jest uzasadnienie
kategorii odpowiedzialnosci samej w sobie. Hans Jonas poswiecit temu zagadnieniu nieomal
catg ksigzke, nie osiggajac, jak sie wydaje, powszechnie akceptowanych rezultatéw. Trudno
orzec jak dalece etyka odpowiedzialnosci Jonasa byta inspiracjg dla twércow koncepciji
rozwoju zrownowazonego rozwoju. W tym konteks$cie, kluczowym pojeciem, wydaje sie by¢
rozwéj (development), rozumiany jako rozwdj spoteczny, ktérego sita napedowg jest wzrost
gospodarczy, mierzony rosngcym PKB. Nieodzownymi skiadnikami takiego rozwoju sg
oczekiwania dotyczace poprawy zdrowia, rosngcej dlugosci i jakosci zycia oraz
powiekszajgcej sie sfery emancypacji spotecznej. Uwaza sie, ze kraje, ktére rozwijajg sie
gtéwnie ekonomicznie (np. Chiny, Biatorus), przy ograniczonej demokracji i wolnosci
jednostek nie realizujg rozwoju zréwnowazonego. Nietrudno zauwazy¢, ze takie rozumienie
rozwoju jest w istocie przywotaniem starej, dobrze znanej filozofom idei postepu. Jej etyczne
znaczenie jest oczywiste, postepem nazywamy kolejno nastepujgce po sobie stany swiata
(rzeczywistosci), ktére wartosciujemy jako lepsze od poprzednich'®. Mamy zatem do
czynienia z archetypem wszelkiej etyki, czyli rozroznieniem na stany lepsze i gorsze, ktore

mozemy warto$ciowaé wedle przyjetych kryteriéw i wybiera¢ miedzy nimi®.

2.3. Podstawy zrbwnowazonego rozwoju w aspekcie przyrodniczym

Potrzeba rozpatrywania tadu srodowiskowego wynika z problemu ograniczonosci
ekosystemu, ktorego, nota bene nie zauwazali klasycy, przyjmujac zatozenie, ze zasoby
naturalne sg nieograniczone. Natomiast Thomas Malthus przyjgt wprost, iz rozwoj napotyka
na bariere ograniczonosci zasobdw, co w sposéb nieunikniony doprowadzi do zagtady
ludzkosci. Mniej katastroficznie problem potraktowat Ricardo, ktéry wskazat na
ograniczono$¢ zasobdéw, ale jedynie wzgledng, co oznaczato w praktyce, iz w miare

wyczerpywania sie zasobow tatwiejszych do wykorzystania, siega sie po te, ktére trudniej

19
20

Liszewski, D, Etyczne podstawy zréwnowazonego rozwoju, Problemy ekorozwoju, nr 1, 2007, s. 3-4.
Krasnodebski Z., Upadek idei postepu, PIW, Warszawa 1991, s. 9.
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eksploatowac i ktére tym samym sg rzadsze, czyli drozsze. Wzrost ceny wywoduje mniejsze
zuzycie jednostkowe, a to z kolei eliminuje bariere surowcow?',

Nastepnym etapem byt nurt ekonomii Srodowiskowej kierujgcy sie paradygmatem
ekonomizacji srodowiska, zwigzany z ekonomig neoklasyczng, podporzgdkowujgcy
srodowisko ustaleniom ekonomicznym, gdzie srodowisko traktowane jest jako dostawca
zasobow naturalnych i absorbent odpadéw systemu gospodarczego. De facto dotyczy to jak
najmniejszego zaangazowania $rodowiska bez umniejszania celéw ekonomicznych?. Innymi
stowy mobwigc, wykorzystuje sie optymalizacyjny rachunek mikroekonomiczny jako
spotecznie uzyteczng metode w rozwigzywaniu problemow wyczerpywania sie zasobow
i zanieczyszczenia Srodowiska.

Inne podejscie prezentowata ekonomia ekologiczna podkre$lajgca dtugofalowe ujecie
makroekonomiczne, a tym samym ktadta nacisk na polityke panstwa i uktad instytucjonalny.
Podstawowym atrybutem tego nurtu jest uznanie nadrzednosci srodowiska w stosunku do
rozwoju  gospodarczego®®. Ekonomia ekologiczna dostrzega i podnosi  problem
ograniczonosci substytucji, a takze zjawisko nieodwracalnosci zuzytych zasobdw
naturalnych (np. pewnych gatunkow flory czy fauny), widzi koniecznos¢ rownowagi
miedzygeneracyjnej, jest przeciwna zaktdcaniu rownowagi w ekosystemach przy
jednoczesnym odrzuceniu korzysci ekonomicznych jako jedynego kryterium rozwoju,

przyjmujgc w to miejsce kryterium jakosci zycia®.

Polska jako kraj cztonkowski UE jest zobowigzana do przestrzegania unijnych zasad
polityki ekologicznej, ktore majg na celu realizacje koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Do
najwazniejszych majgcych na celu zachowanie, ochrone oraz poprawe stanu srodowiska
przyrodniczego nalezy zaliczyé zasade®:

e prewencji (likwidacji zanieczyszczen ,u zrédta”) wyrazajgcg sie w zapobieganiu
powstawania nieodwracalnych szkéd w zasobach przyrodniczych, m.in. poprzez
przeciwdziatanie negatywnym skutkom dla srodowiska juz na etapie planowania

i realizacji przedsiewziec,

21 . . . . . . . .
Matuszczak A., Koncepcja zrownowazonego rozwoju w obszarze ekonomicznym, sSrodowiskowym i

spotecznym

J.S. Zegar, Podstawowe zagadnienia rozwoju zrownowazonego, WSBIF w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata
2007, s. 10.
23 K.E. Boulding, Economic as a Science, New York, 1970, B. Fiedor (red.), Podstawy ekonomii,
Srodowiska i zasobéw naturalnych, C.H. Beck, Warszawa 2002).
24 J.S. Zegar, Podstawowe zagadnienia rozwoju zréwnowazonego, WSBIF w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata
2007, s. 80

Fijat T., Ekologiczne i ekonomiczne efekty realizacji strategii czyst-szej produkcji w wybranych
przedsiebiorstwach, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw, 2005, s. 17
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e odpowiedzialnosci sprawcy, tj. zasade ,zanieczyszczajacy ptaci’, wedtug ktorej
koszty unikania i usuwania szkod srodowiskowych powinien ponosic¢ ten kto jest
ich bezposrednim sprawca,

o efektywnosci ekonomicznej i kosztowej zobowigzujgcej do wyboru takich inicjatyw
gospodarczych, ktére pozwalajg na osiggniecie celéw ekologicznych po
najnizszych mozliwych kosztach,

e sprawiedliwosci spotecznej przejawiajgcej sie w obcigzaniu kosztami ochrony
srodowiska poszczegdlnych panstw w stopniu proporcjonalnym do mozliwosci
ponoszenia przez nie tych obcigzen,

o wspdlnego rozwigzywania europejskich i globalnych probleméw ochrony
srodowiska zaktadajgcg koniecznos¢ wspotpracy miedzynarodowej na podstawie
przyjetych  konwencji  dotyczgcych  ochrony  Srodowiska, zwigzanych
m.in. z transgranicznym przemieszczaniem sie zanieczyszczen.

Przyjecie przez Polske zaréwno zasad unijnej polityki ekologicznej, jak i pozostatych
rozwigzan z tego zakresu, wptyneto na wprowadzanie zmian w polskim systemie prawa
ochrony srodowiska. Konsekwencjg byto uznanie zasady rozwoju zrownowazonego jako
wiodgcej zasady polityki ekologicznej panstwa, na co wskazuje umieszczenie jej
w podstawowych aktach prawnych, tj. w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (art. 5)
oraz Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska. Ponadto w praktyce
gospodarczej odzwierciedleniem wprowadzanych zmian byto:

¢ wydanie wielu aktéw prawnych, regulujacych prawa i obowigzki poszczegdlnych
podmiotéw w zakresie ochrony srodowiska,

e zwiekszenie powinnos$ci przedsiebiorstw odnosnie monitorowania i raportowania
dziatan zwigzanych z ich negatywnym wptywem na Srodowisko przyrodnicze.

Nalezy podkresli¢, ze realizacja koncepcji rozwoju zrownowazonego przez funkcjonujgce
na rynku podmioty przejawia sie w prowadzeniu przez nie dziatalnosci innowacyjnej,
obejmowaniu przywddztwa w inicjatywach dotyczgcych réwnowazenia rozwoju, przyjeciu na
siebie odpowiedzialnosci spotecznej za prowadzong dziatalnos¢, podniesieniu efektywnosci
ekologicznej proceséw i procedur, wdrazaniu rozwigzan partnerskich oraz uwzglednianiu
preferencji konsumentéw®®. Oznacza to, ze obok podejmowania dziatan majgcych na celu
generowanie zyskow, firmy powinny uwzgledniaé w swoich strategiach rozwoju cele
ekologiczne i spoteczne. Stagd za przejawy realizacji koncepcji rozwoju zrownowazonego

w dziatalnosci przedsiebiorstw uznaje sie wykonywanie czynno$ci na rzecz spotecznosci

26 Adamczyk J, Nitkiewicz T., Programowanie zréwnowazanego rozwoju przedsiebiorstw, Polskie

Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, 2007, s.14.
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lokalnych oraz umozliwiajgcych ochrone srodowiska przyrodniczego, takich miedzy innymi
jak:

e stosowanie urzgdzen oczyszczajgcych,

e utylizacja odpadow niebezpiecznych,

e stosowanie bezodpadowych/matodpadowych technologii,

e stosowanie surowcéw i materiatobw o mniejszej szkodliwosci,

e odzysk i ponowne wykorzystanie odpadow,

o stosowanie energooszczednych urzadzen,

2.4. Podstawy zrbwnowazonego rozwoju w aspekcie socjologicznym

Czynnik ludzki relatywnie rzadko jest przywolywany w kontekscie rozwoju
zrownowazonego, co wynika prawdopodobnie z wyrazistej presji zagrozen ekologicznych.
Niemniej, wspotczesne teorie rozwoju spotecznego wyraznie podkreslajg zwigzki rozwoju
gospodarczego i spotecznego, wskazujgc na znaczenie niematerialnych czynnikow rozwoju.
Jak pokazuje praktyka, kierunek, dynamika czy charakter rozwoju gospodarczego w coraz
wigkszym stopniu zalezg od jakosci i iloéci zasobdw spotecznych?’. To wyciska swoje pietno
takze na analizach sfery spotecznej, gdzie nastepuje zmiana akcentow ze sfery podziatu na
sfere wytwarzania, w ktérej aspekty spoteczne odgrywajg coraz wazniejszg role®®.

Grzegorz Zabtocki zauwaza, ze dziatania i procesy spoteczne w koncepcji rozwoju
zrownowazonego majg do spetnienia paradoksalng role. Sg one traktowane jako narzedzie
wprowadzania zmian w nieprawidlowe relacje miedzy gospodarkg a $rodowiskiem?’.
Dodatkowo twierdzi sie, ze powinno sie angazowac lokalne spotecznosci w koncepcje
zrownowazonego rozwoju, gdyz rozwigzywanie problemow ekonomicznych
i sSrodowiskowych na szczeblu centralnym jest nieefektywne. Celami spotecznymi w ramach
rozwoju zrobwnowazonego sg dziatania na rzecz zmiany postaw spotecznych, by mozliwe
byly do realizacji cele $rodowiskowe oraz zmniejszanie dysparytetdw zwigzanych
Z poziomem i jakoscig zycia spoteczenstw badz ich grup. Lad spoteczny okreslany jest jako
stan funkcjonowania i przebiegu zachowan jednostek zapewniajgcy istnienie, trwanie
i rozwoj zbiorowosci jako catosci. Kapitat ludzki mozna natomiast definiowac jako cztowieka,

ktéry dysponuje wiedzg, umiejetnosciami, systemem wartosci, zdolnoscia do innowaciji,

27
28

Mc Mahbub al Haq, Reflection on Human development, Oxford University Press, 1995.

W. Toczyski, J. Zaucha, Profile rozwoju zréwnowazonego [w:] Teoria ekonomii., Wyd. UG, Gdansk
2000/5/6, s. 7.

29 G. Zabtocki, Rozwoj zrownowazony idee, efekty, kontrowersje, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika, Torun 2002, s. 68.
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wspotpracy, aktywnoscig zyciowg i przedsiebiorczoscig, z czego czesé¢ zdolnosci ma
charakter naturalny, za$ wiekszo$é jest wynikiem poczynionych wcze$niej inwestycji*.
Zasoby ludzkie petnig podwdjna role w rozwoju zréwnowazonym: po pierwsze -
stanowig zaséb produkcyjny, bedacy elementem tadu spotecznego; po drugie - kreujg cele
i sposoby osiggania tego rozwoju. Nalezy zauwazyé, ze spoteczna efektywnosc
gospodarowania jest obszarem bardzo stabo rozpoznanym od strony teoretycznej
i metodologicznej, nie wspominajgc juz o operacjonalizacji jej pomiaru®. Spoteczne
zrownowazenie odnosi sie w literaturze najczesciej do wptywu skazenia srodowiska na
ludzkie zdrowie; szerzej ujmuje sie je jako poziom zycia, dobrobyt spoteczny czy jakosc
zycia. W ramach zasad tadu spotecznego podkresla sie: godne zycie i samorealizacje,
kulturowe zréznicowanie, ochrone zdrowia ludzkiego, sprawiedliwo$¢é podziatu, rownosc
szans, wzmacnianie spotecznej spojnosci. Niektére z tych zagadnien majg swédj slad
w historii mysli ekonomicznej. Napotykamy je odnoszgc sie do: teorii dobrobytu, gdzie mowa
o dobrobycie spotecznym, teorii produkcyjnosci krancowej, gdzie akcentuje sie sprawiedliwy
podziat czy w nurcie katolickiej nauki spotecznej*?, gdzie w tematyce encyklik i innych
dokumentéw porusza sie kwestie zycia i godnosci ludzkiej, rodziny, wspodlnoty, uczestnictwa,
szacunku dla biednych i stabych, godnosci pracy i praw pracowniczych. Podobne stanowisko
zajmuje polityka spoteczna wobec rolnictwa, w ramach ktérej méwi sie o: zaspokojeniu
podstawowych potrzeb, w tym bezpiecznego chronienia, zapewnieniu odpowiedniego
minimum biologicznego, w tym wody do picia iwlasciwych warunkéw sanitarnych,
zapewnieniu zdrowej zywnos$ci w ilosci gwarantujgcej pokrycie zapotrzebowania organizmu,
ochrone przed oddziatywaniami szkodliwymi dla zdrowia i 2zycia, czy wreszcie
0 zagwarantowaniu dostepnosci edukacji oraz czynnej ochronie zdrowia. Dodatkowo,
sprawiedliwa dystrybucja dochodéw i zabezpieczehh socjalnych powinna sprzyjac
niwelowaniu réznic spotecznych i zapobiega¢ tworzeniu sie rozlegtych obszaréw ubdstwa
oraz marginalizacji jednostek i grup spotecznych®.
Wdrazanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego i monitorowanie jej realizacji wymaga
sprecyzowania sposobu jego pomiaru i okreslenia miernikdw stuzgcych temu pomiarowi.

Powigzanie koncepcji rozwoju i jego miernikdw, rowniez modelowych koncepcji rozwoju, ma

30 . Lo e L . ) -
M. Mularska, Czy mozna zmieni¢ wie$ bez udziatu jej mieszkancow? O znaczeniu podmiotowoSci dla

koncepcji zréwnowazonego rozwoju [w:] H. Podedworna, P. Ruszkowski (red.), Spofeczne aspekty
zréwnowazonego rozwoju wsi w Polsce. Partycypacja lokalna i kapitat spoteczny, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2008, s. 221.

3 J. Kulawik, Wybrane aspekty efektywno$ci rolnictwa, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, Warszawa 2007/1,

s. 3.16
32

Nalezy sie tu odwota¢ do pogladéw: J.S. Milla.a (juniora), V. Pareta, K. Arrow”’a, A. Downs.a, J.
Buchanana, G. Tullock.a czy wreszcie A. Pigou

E. Lorek, Budowa programéw zréwnowazonego rozwoju regionu w warunkach gospodarki polskiej
[w:] A. Zagorowska, K. Malik, M.Miszewski (red.), Zréwnowazony rozwéj regionalny w aspekcie integracji
europejskiej, Wyd. WEISA, Bytom 2002.
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charakter wzajemny. Z jednej strony mierniki sg bowiem nosnikami koncepcji rozwoju,
a z drugiej odzwierciedlajg skale i strukture proceséw rozwoju. Role miernikéw rozwoju
zréownowazonego w tym kontekscie podkreslajg réwniez mozliwosci, ktére wynikajg z ich
praktycznego zastosowania, pozwalajgcego na rzetelng ocene istniejgcego stanu, a takze
potwierdzong naukowg prognoze efektow ekonomicznych oraz skutkow spotecznych

i ekologicznych®*

2.5. Podstawy zrbwnowazonego rozwoju w aspekcie ekonomicznym

Ekonomia zréwnowazonego rozwoju jest postrzegana jako nauka zajmujgca sie
badaniem istoty zjawisk i proceséw produkcji, wymiany i konsumpcji w ujeciu
makrosystemowym. Oznacza poznanie mechanizmdéw przyczynowo-skutkowych przebiegu
w makrosystemie gospodarka—spoteczenstwo—$rodowisko oraz sprzezen i relacji wewnatrz
poszczegolnych proceséw. Ekonomia zrownowazonego rozwoju rozwija sie na filozoficznej
podbudowie idei zrownowazonego rozwoju 2z wykorzystaniem dorobku ekonomii
czagstkowych (ekonomik), na przyktad ekonomii srodowiska, ekonomii ekologicznej, ekonomii
instytucjonalnej, ekonomii spotecznej i innych. Ekonomisci s$rodowiska, przykladowo,
zaproponowali i wdrozyli wiele instrumentow, ktére pozwolity na wyrazne zmniejszenie
antropogenicznego obcigzenia Srodowiska w przeliczeniu zarowno na jednostke
wytworzonego produktu, jak i jednostke dochodu narodowego. Jednakze szybko powstajg
nowe technologie i wyroby, ktore generujg inne zewnetrzne skutki ekologiczne i spoteczne.
Ekonomia $rodowiska powinna nadal szuka¢ adekwatnych instrumentow przeciwdziatania
im, a zadaniem ekonomii zrébwnowazonego rozwoju jest wskazanie systemowych przyczyn
powstawania tego typu niekorzystnych zjawisk oraz koniecznych i mozliwych dziatan na

rzecz pozadanego ukierunkowania procesu rozwoju nowej cywilizacji®.

34 Piontek B, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego Polski, Wydawnictwo Naukowe, PWN, 2002,

Warszawa, s. 106.

3 Matuszczak A., Koncepcja zrownowazonego rozwoju w obszarze ekonomicznym, s$rodowiskowym
i spotecznym” [w:] A. Grzelak, K. Pajak (red.), Nowe trendy w metodologii nauk ekonomicznych i mozliwosci ich
wykorzystania w procesie ksztatcenia akademickiego, tom 2, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,
Poznan 2011, s. 125 - 141
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3. METODYKA PRZYGOTOWANIA DOKUMENTU STRATEGII

W trakcie prac nad czescig diagnostyczng strategii zastosowano szereg metod pracy:
¢ metody obserwacji
¢ metody ankietowe
e metody wywiadu
e metody dokumentacyjne
e metody analizy statystycznej
e metody prognozowania

o metody konsultacji spotecznych

Gtownym celem zastosowania metody obserwacji byto pozyskanie wiedzy na temat
powigzan i wplywu srodowiska na funkcjonowanie powiatu. Przeprowadzano jg w trakcie
spotkan z liderami lokalnymi (w trakcie warsztatéw oraz w trakcie badan nad analizg stopnia
realizacji aktualnej strategii zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego), a takze
Z mieszkancami (w trakcie procesu badan ankietowych oraz podczas warsztatow). W trakcie
catego procesu prac nad dokumentem strategii przeprowadzono w sumie 8 spotkan
konsultacyjnych: 4 spotkania z Radg Programowg oraz 4 spotkania z mieszkarncami powiatu
hajnowskiego. Pierwszy z serii warsztatow strategicznych odbyt sie 12.05.2014 roku.
Uczestniczyta w nim w grupa ok. 60 osob (lideréw lokalnych, mieszkancow, radnych,
przedsiebiorcow, przedstawicieli NGO’s). Warsztaty te miaty na celu prezentacje zatozen
i istoty planowania strategicznego. W ich trakcie uczestnicy mieli mozliwos¢é pracy nad
silnymi i stabymi stronami powiatu hajnowskiego oraz szansami i zagrozeniami wptywajgcymi
na kierunki rozwoju. Wnioski wynikajgce z warsztatow postuzyty w efekcie korncowym do
opracowania analizy SWOT, ktorej ostateczna wersja uzupetniona zostata wynikami
kwerendy materialow zastanych, prowadzonych badan ankietowych oraz dokumentow
strategicznych, ktorymi dysponuje Starostwo Powiatowe w Hajnéwce.

Kolejne warsztaty odbyty sie 01.07.2014 i byly poswiecone opracowaniu misji i wizji
rozwoju powiatu hajnowskiego oraz okresleniu podstawowych problemoéow i mozliwych
kierunkow rozwoju. Trzeci warsztat miat miejsce 21.08.2014 r. Prace uczestnikow zostaty
wtedy ukierunkowane na dyskusje na temat celdw strategicznych, operacyjnych oraz planow
zadaniowych. Wyniki tych warsztatéw zostaty przetozone na zapisy w postaci szeregu celéw
strategicznych i kierunkowych oraz przyporzgdkowanych im zadan. Ostatnie warsztaty

odbyty sie 24.09.2014 r. i dotyczyly prezentacji gtdwnych zapiséw strategii, wypracowanych
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wspolnie podczas warsztatow, tj. misji i wizji, kierunkdw rozwoju oraz przede wszystkim
celow strategicznych i kierunkowych w rozwoju powiatu. Byta to zarazem okazja do
przedyskutowania i przemodelowania ostatecznych zapiséw oraz wniesienia uwag do
roboczej wersji celow. Postuzyty one do opracowania i dookreslenia zapisow w wersji finalnej

dokumentu.

Jednym z elementéow strategii byly sie badania empiryczne, ktérych celem byto
rozpoznanie na terenie powiatu hajnowskiego gtéwnych probleméw rozwojowych oraz
okreslenie oczekiwan i aspiracji mieszkancow m.in. w celu okreslenia wskaznikéw lokalnych.
W tym celu wykorzystano badania ankietowe. Opracowano dwie ankiety, ktorych tresc
merytoryczna zostata skonsultowana z Radg Programowa Projektu®®. Pierwsza ankieta
dotyczyta identyfikacji i hierarchizacji gtéwnych probleméw rozwojowych. Druga ankieta
miata na celu zbadanie odczucia mieszkancoéw na temat jako$¢ zycia w powiecie hajnowskim
oraz poméc w okresleniu wskaznikéw lokalnych. W obu przypadkach punktem wyjscia dla
opracowania ankiet byly informacje pozyskane podczas warsztatbw SWOT, wyniki
wstepnego badania ankietowego przeprowadzonego w ramach Projektu®’, materiaty
pochodzace z otwartych spotkan z mieszkancami powiatu hajnowskiego® oraz literatura
przedmiotu, z ktérg zapoznali sie autorzy badania.

Badania zostaty zrealizowane na terenie powiatu hajnowskiego na przetomie czerwca
i lipca 2014 roku jako badania ilosciowe. Ze wzgledu na specyfike poruszanej w badaniu
problematyki zdecydowano sie na wykorzystanie badan skategoryzowanych. Metodg
badawczg zastosowang w odniesieniu do zbiorowosci powiatu hajnowskiego byta ankieta,
zas narzedziem badawczym — kwestionariusz ankiety. Ze wzgledu na swoisto$¢ badania byty
to badania anonimowe, a biorgc pod uwage czestotliwo$¢ badania — jednorazowe. Badania
zostaly zrealizowane w oparciu 0 mieszany dobor przekazywania kwestionariusza ankiety,

a mianowicie przygotowano ankiete rozdawang (wersja tradycyjna) oraz ankiete internetowa.

36 Tre$¢ ankiet zalgczono na koncu dokumentu. W skigd Rady Programowej Projektu wchodza:

Ministerstwo Srodowiska, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Biatymstoku, Starostwo Powiatowe w
Hajnowce, Miasto Hajnéwka, Gmina Hajndwka, Gmina Narewka, Gmina Biatowieza, Zamiejscowy Wydziat Lesny
Politechniki Biatostockiej w Hajndwce, Instytut Biologii Ssakow PAN w Biatowiezy, Biatowieski Park Narodowy,
Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Biatymstoku, Nadles$nictwo Biatowieza, Nadlesnictwo Hajndwka,
Nadlesnictwo Browsk, Cech Rzemiost R6znych w Hajnéwce, PTTK Oddziat im.J.J.Karpinskiego w Biatowiezy,
Lokalna Grupa Dziatania ,Puszcza Biatowieska”,Fundacja Zielone Ptuca Polski, Fundacja Ekonomistéw
Srodowiska i Zasobéw Naturalnych, Biatowieskie Stowarzyszenie Agroturystyczne ,Zubr’, WSAP Biatystok,
Uniwersytet Ill Wieku w Hajnéwce, Biuro Turystyki ,Ry$”, Lokalna Organizacja Turystyczna ,Region Puszczy
Bla’rOWleskleJ , Fundacja Konstruktywnej Ekologii EcoProbono, Liga Ochrony Przyrody

Raport z badan pt. ,Potrzeby i oczekiwania mieszkancow regionu Puszczy Biatowieskie]” oraz spotkania
z dnia 21 czerwca 2013, Rafat Garpiel, Krakéw, 12 lipca 2013
3 Spotkania organizowane byty przez lidera projektu w trakcie trwania Projektu
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Konstruujgc probe badawczg w odniesieniu do badanej populacji zastosowano
warstwowy dobdér proby okreslony przez pryzmat zmiennych zaleznych takich jak: ptec
i miejsce zamieszkania. Dobér i uznanie tego rodzaju zmiennych za zmienne zalezne
wynikat przede wszystkim z kryterium dostepu do nich, jak réwniez z wazkosci podczas
przygotowywania dokumentu. W tym celu podstawg staty sie dane z NSP 2011, pochodzgce
z Banku Danych Lokalnych. Badaniami objeto ostatecznie 384 osob z powiatu hajnowskiego,
przy uwzglednieniu poziomu ufnosci 0.95 oraz btedu maksymalnego na poziomie 0,05.
Pozostate kryteria zostaty uznane jako zmienne niezalezne, stanowigc tym samym podstawe
analityczng. Ze zmienne niezalezne uznano: wiek, wyksztatcenie, status zawodowy oraz

aktywnosc¢ respondent w okreslonym sektorze.

Tab. 2. Wielko$¢ préby badawczej w powiecie hajnowskim

. . wielkos¢ préby badawczej-szczegdtowa
liczba wielko$c¢ proby
jednostka terytorialna mieszkancow badawczej po | mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety
2011r. zaokragleniu miasto miasto wie$ wie$
Powiat hajnowski 46967 384 92 101 94 96
Hajndéwka (1) 22274 182 87 95 0
Biatowieza (2) 2301 19 0 0 10
Czeremcha (2) 3514 29 0 0 14 15
Czyze (2) 2361 19 0 0 10
Dubicze Cerkiewne (2) 1792 15 0 0 8
Hajndéwka (2) 4076 33 0 0 16 17
Kleszczele (3) 2814 23 6 6 6 6
Narew (2) 3937 32 0 0 16 16
Narewka (2) 3898 32 0 0 16 16

Zrédio: opracowanie wtasne

Okreslony rodzaj przekazywania narzedzia okazat sie by¢ silnie skorelowany z liczbg
uzyskanych ostatecznie ankiet. Biorgc pod uwage zatozenie o ograniczonym dostepie czesci
mieszkahcow powiatu do internetu, zaproponowano by ankiety pozyskane drogg internetowg
stanowity tylko 20%. Pozostate 80% ankiet zostata pozyskana drogg tradycyjnag, czyli
poprzez rozdanie w terenie. W praktyce oznacza to, iz 77 ankiet stanowi kategorie narzedzia
pozyskang droga internetowa, reszta zas (307) metodg tradycyjna.

Badanie podstawowe zostato poprzedzone pilotazem wsréd obu zbiorowosci, w celu
weryfikacji tresci zawartych w narzedziu badawczym. Pilotaz zostat przeprowadzony na 10%
partycypujgcych w badaniach populacji. Liczba osdb uczestniczagcych w badaniu nie zostata

zakwalifikowana do ostatecznej wielkosci proby.

Metoda wywiadu zostata zastosowana przede wszystkim w trakcie opracowania

analizy realizacji aktualnej ,Strategii zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego”.
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Metody dokumentacyjne nalezy zakwalifikowac¢ jako kategorie badan niereaktywnych
wg. E.Babbie*, co obejmowato analize tresci, analize istniejgcych danych statystycznych,
analize porbwnawczg i historyczna.

Analiza tresci obejmowata badanie ogdélnie dostepnych dokumentéw powiatu
hajnowskiego, wojewddztwa podlaskiego, Biatowieskiego Parku Narodowego, Nadle$nictwa
Biatowieza i innych podmiotow funkcjonujgcych na obszarze powiatu hajnowskiego. Analiza
danych statystycznych obejmowata dane zastane otrzymane od lidera projektu oraz
pozyskane z Gitownego Urzedu Statystycznego (BDL). Na powyzsze metody natozyta sie
analiza historyczna, ktéra obejmowata dane statystyczne w okresie 10-letnim. Ramy
czasowe analiz opartych na danych statystycznych objety lata 2002 — 2012, co byto
podyktowane koniecznoscig zapewnienia petnej porownywalnosci zmiennych dla badanych
jednostek samorzgdowych. W wybranych przypadkach uwzgledniano dane dla 2013 roku
(w miare dostepnosci danych). Wyniki badan ankietowych obejmujg informacje pozyskane
na okres czerwiec/lipiec 2014. Ten sam okres graniczny objgt badania zwigzane z oceng

stopnia realizacji przedsiewzie¢ w ramach dotychczas obowigzujgcej Strategii.

Dla potrzeb niniejszego dokumentu przeprowadzono analize poréwnawczg
zroznicowania wewnetrznego gmin w obrebie powiatu w odniesieniu do poziomu
wojewddztwa i kraju. Ta cze$¢ opracowania oparta zostata na danych statystycznych.
Waznym etapem postepowania byto uporzadkowanie i zagregowanie danych. Powstata
wten sposdb macierz informacji przestrzennych opisujgcych poszczegélne grupy
uwarunkowan - obszaréw zréwnowazonego rozwoju (przyrodniczych, spotecznych,
gospodarczych, instytucjonalnych, przestrzennych). Skonstruowana macierz zostata
wykorzystana do przeprowadzenia matematyczno — statystycznej analizy cech. W zwigzku
z wyborem gminy jako jednostki odniesienia dla wszystkich analizowanych danych mozliwe
byto stworzenie jednej bazy danych.

Po statystycznym opracowaniu danych przystgpiono do etapu ich analizy w celu wykrycia
prawidtowosci wystepujgcych w badanych zjawiskach, okresleniu ich charakteru, objasnienia
oraz konstrukcji stwierdzeh diagnostycznych. Wykorzystano w tym celu metody, ktére
postuzyty m.in. do budowy wskaznikbw opisujgcych poziom przeobrazen w powiecie
hajnowskim, np. poprzez miary potozenia okre$lono przecietng wielkos¢, zas za pomocg
miar zmiennosci uzyskano informacje o granicach obszaru zmiennosci zagregowanych cech.
W celu zmierzenia zakresu wystepowania badanych zjawisk, podstawowg charakterystyke

jednostek statystycznych przeprowadzono w oparciu o analize iloSciowg. Sposréd metod

39 E. Babbie, Podstawy badan spotecznych, Warszawa 2008, S.356-384)
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ilosciowych, zakres mozliwych do zastosowania narzedzi w badaniach dotyczacych rozwoju
spoteczno — gospodarczego regionu jest szeroki. Ws$rdd najistotniejszych narzedzi
wykorzystanych w niniejszym opracowaniu wymieni¢ nalezy przede wszystkim mierniki
statystyczne:

e wskazniki natezenia i struktury: proporcje, odsetki, dynamika;

e miary tendencji centralnej: srednie klasyczne;

e miary dyspersji: odchylenie standardowe, wspoétczynnik zmiennosci.

Na etapie tworzenia macierzy informacji przestrzennych ustalono podziat cech na 5
grupy uwarunkowan/obszaréw zréwnowazonego rozwoju’’:

e obszar przyrodniczy

e obszar spoteczny

e obszar gospodarczy

e obszar instytucjonalny

e obszar przestrzenny

W celu analizy zréznicowania przestrzennego poszczegdinych uwarunkowah postuzono
sie szeregiem cech diagnostycznych dla kazdej z wymienionych grup determinant. Przy
doborze cech diagnostycznych w niniejszej pracy kierowano sie podstawowymi
wymaganiami stawianymi procedurze doboru zmiennych: istotnosci, mierzalnosci,
zréznicowania, niezaleznoéci i jednoznacznosci (Pawtowicz 1988)*'. Kluczowym zrddtem
informacji dla okreslenia listy wskaznikow przekrojowych byly opracowania profesora
Tadeusza Borysa, ktory od wielu lat podejmuje problematyke badan nad wskaznikami
zréwnowazonego rozwoju®?,

Stworzenie systemu miernikdw zrownowazonego rozwoju nie jest sprawg prosta.
Kluczowa kwestia dotyczy pogodzenia koniecznosci ukazania szerokiego spektrum zjawisk
zwigzanych z kwestig trwatosci z wymaganiami prostoty i tatwej stosowalnosci wskaznikow.
Zrébwnowazony rozwdj musi obejmowaé wszystkie najwazniejsze sfery funkcjonowania
cztowieka: przyrodnicza, spoteczng, gospodarczg, instytucjonalng, przestrzenna.

System wskaznikéw sitg rzeczy moze by¢é skomplikowany, co utrudnia jego praktyczne
zastosowanie. Inng wazng kwestig jest préba wyjscia poza konwencjonalne mierniki,
akceptujgc wskazniki jakosciowe. Rezygnujac z jakosciowych kryteriow niepoddajgcych sie

obiektywnej analizie, z duzym prawdopodobienstwem pomija sie niektére kluczowe

40 Zgodnie z Zatgcznikiem nr 2 ,Opis przedmiotu zamoéwienia” do zamowienia publicznego

P.P.042.2.4.3.2013

“ L. Pawlowicz, 1988, Wybrane metody taksonomii numerycznej i ich zastosowanie w badaniach
ekonomicznych, Uniwersytet Gdanski,

42 M.in. opracowanie pod redakcja Tadeusza Borysa z 2005 roku pt. ,Wskazniki zréwnowazonego
rozwoju”, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszaw-Biatystok 2005
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wiasciwosci zréwnowazonego rozwoju®. Dlatego wykorzystujgc metody iloéciowe (wskazniki
syntetyczne, przekrojowe), wzbogacono diagnoze powiatu hajnowskiego o wskazniki lokalne.

Analizujgc systemy lokalnych wskaznikow zréwnowazonego rozwoju, nalezy zwrdcic

uwage na cztery podstawowe roznice w stosunku do podejscia globalnego (lub krajowego):

o zakres wskaznikow jest szeroki ze wzgledu na wspoitzaleznosé kwestii spotecznych,
ekonomicznych i Srodowiskowych;

e inaczej interpretowana jest trwatos¢. Lokalne spotecznosci w kreowaniu systemu
wskaznikow ktadg wiekszy nacisk na kwestie spoteczne i jakos¢ zycia;

o wybor i tworzenie systemu wskaznikdéw na poziomie lokalnym w duzej mierze opiera
sie na podejsciu partycypacyjnym. Na tak powstatej ptaszczyznie porozumienia
lokalnych podmiotéw buduje sie spoteczne relacje, konsensus i zrozumienie
trwatosci. Partycypacyjne podejscie do wyboru wskaznikdw pozwala rownowazyc
wymagania techniczne i zdolnos¢ spotecznosci do zrozumienia oraz reagowania na
informacje;

e specjalisci preferujg wskazniki ilosciowe poddajgce sie analizie statystycznej.
Tymczasem spotecznosci lokalne mogg preferowac kryteria jakosciowe i nieliczne

wskazniki, ktére sg proste w bezposrednim stosowaniu®.

Przy podejsciu partycypacyjnym lokalnie istotne jest pytanie, czy wskazniki winny byc¢
w jaki$ specyficzny sposéb powigzane z globalnymi trendami i ustalonymi dla nich
wskaznikami? Doswiadczenia wynikajgce z najbardziej innowacyjnych prob pomiaru
trwatego rozwoju w skali lokalnej (Leicester, Seattle) wskazujg na niepraktyczny charakter
podejscia globalnego. Lepiej skupi¢ sie na kwestiach lokalnych i poszukiwa¢ wskaznikow
pozwalajgcych oceni¢ postep w kierunku wiekszej niezaleznosci, szczegdlnie w sferze
uzytkowania zasobdéw.

Zatem wskazniki lokalne winny odzwierciedla¢ subiektywne odczucia mieszkancéow
powiatu na temat ich oceny jakosci zycia.

Jakos¢ zycia to ocena stopnia zaspokojenia potrzeb. Cho¢ w literaturze jest wiele
réznych definicji tej kategorii, to istnieje miedzy nimi pewne podobienstwo. Polega ono na
subiektywnym postrzeganiu wiasnego zycia w ramach okres$lonego systemu wartosci
i w okreslonych warunkach spotecznych, gospodarczych i politycznych. Jako przykfady miar

z tego zakresu wskaza¢ mozna zadowolenie z uzyskiwanych dochodow, wiasnej sytuacji

43
a4

A. Fricker, Measuring up Sustainability, Futures, 1998, nr 30,
B.M. Dobrzanska, 2009, Wskazniki zrdwnowazonego rozwoju (w:) Zréwnowazony rozwoj- aspekty
rozwoju spotecznosci lokalnych zrownowazony rozwdj (w:)- Fundacja Forum Inicjatyw Rozwojowych Biatystok
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mieszkaniowej itp.*

Dlatego przyjeto nastepujgcg metode analizy. Identyfikacje wskaznikdw przeprowadzono
na podstawie badania jakosci zycia mieszkancéw. Uznano to za najlepszg metode poznania
opinii mieszkancéw na temat problemow zrownowazonego rozwoju gminy, a co za tym idzie
ustalenia wskaznikdw lokalnych.

Pytania badawcze zostaty opracowane na podstawie nastepujgcych zrédet: na podstawie
literatury przedmiotu dotyczgcej rozwoju zrownowazonego, materiatdw Systemu Analiz
Samorzgdowych, wynikow spotkan ze spofecznoscig lokalng (w trakcie warsztatow
strategicznych zostata przeprowadzona analiza SWOT), na podstawie materiatow
powstatych w ramach realizacji projektu ,Platforma wspotpracy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju rejonu Puszczy Biatowieskiej”, ogdlnej wiedzy ekspertéw zaangazowanych
w opracowanie strategii.

Podstawowym celem badania jakoéci zycia jest sformutowanie praktycznych wnioskow
dotyczgcych dziatan, ktére w najblizszym czasie powinny zosta¢ podjete, aby zapewnic
wiasciwy (tj. zgodny z potrzebami i oczekiwaniami mieszkancow) rozwoj powiatu.

Badania pozwalajg m.in.

e rozpoznac¢ nastroje panujgce w lokalnej spotecznosci i zidentyfikowac¢ jej podstawowe

problemy;

e analizowa¢ zmiany w zadowoleniu i oczekiwaniach mieszkancéw (w przypadku
cyklicznie powtarzanych badan jakosci zycia mieszkancéw); porownywac opinie
réznych grup mieszkancow;

o lepiej kreowac lokalny rozwdj (np. poprzez uwzglednianie opinii mieszkancéw
W procesie opracowywania strategii rozwoju powiatu);

o dostosowywac ustugi publiczne do potrzeb i oczekiwan lokalnej spotecznoéci;

e porownywaé sie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego (o ile te takze
prowadzg podobne badania);

e promowac powiat (w przypadku uzyskania wysokich ocen);

e wiarygodnie wskazywacC stabe strony powiatu w roznego rodzaju wnioskach

o finansowanie lub dofinansowanie dziatah na rzecz JST.

Wartos¢ wskaznikéw (wskazanie) przedstawiono jakosciowo na podstawie wynikow
ankiety Badanie jakosci zycia mieszkancow.
W ankiecie uzyto skale nastepujgcg skale odpowiedzi:

e zdecydowanie tak

45
2008.

T. Borys, P. Rogala (red.), Jako$¢ zycia na poziomie lokalnym — ujecie wskaznikowe, UNDP, Warszawa
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e raczejtak

e ani tak, ani nie

e raczej nie

e zdecydowanie nie

e nie wiem lub to pytanie mnie nie dotyczy

Jezeli przewazaty odpowiedzi: ,zdecydowanie tak’, ,raczej tak” wskazywano, ze poziom
badanej cechy/problemu/potrzeby/kwestii jest wysoki.

W przypadku przewagi odpowiedzi: ,raczej nie”, ,zdecydowanie nie” wskazywano, ze
poziom badanej cechy/problemu/potrzeby/kwestii jest niski.

Jezeli w sposob wyrazny nie przewazaty odpowiedzi: ,zdecydowanie tak”, ,raczej tak” ani
Jraczej nie”, »Zdecydowanie nie” wskazywano, ze poziom badanej
cechy/problemu/potrzeby/kwestii jest sredni.

W czesci diagnostycznej dokumentu zaprezentowano wskazniki oraz wskazanie ich
jakosciowego poziomu, a takze graficzng prezentacje wynikdw ankiety, na podstawie ktérej

zostat on okreslony.

Sposréd  taksonomicznych miernikow rozwoju zdecydowano sie na zastosowanie
syntetycznego wskaznika rozwoju. Jest to miernik, ktéry pozwala na catosciowg ocene
poziomu zmian zachodzgcych w ramach danej jednostki terytorialnej (Racine, Raymond
1977)*. W wyniku przeprowadzenia procedur opartych na metodach matematycznych
i statystycznych mozliwe byto przyporzgdkowaé gminy powiatu hajnowskiego do jednej z 3
klas charakteryzujgcej poziom rozwoju (niski, sredni, wysoki).

Do prognozowania wskaznikow przekrojowych i lokalnych wykorzystano metode
okreslenia linii trendu w oparciu o dane historyczne pozyskane dla okresu obejmujgcego co
najmniej okres 5 lat. Trend stanowi dtugookresowg sktonnos¢ do jednokierunkowych zmian
(wzrost lub spadek) wartosci prognozowanej zmiennej. Jest konsekwencjg dziatania statego
zestawu czynnikow i zostat wyznaczony w oparciu o dostep do stosunkowo dtugiego ciggu
obserwacji prognozowanej zmienne;.

Do prognozowania wskaznikow syntetycznych powiatu hajnowskiego zastosowano
modele ekonometryczne.

Do graficznego zobrazowania otrzymanych wynikow wykorzystane zostaty kartograficzne
metody przestrzennej prezentacji danych (etap wnioskowania i graficznej prezentacji
wynikéw). W tym celu postuzono sie programem MapViewer, ktéry umozliwit wizualizacje

wynikéw badan w postaci odpowiednich metod graficznych np.: konstrukcji kartograméw

J.B. Racine, H. Raymond, 1977, Analiza ilosciowa w geografii, Wyd. PWN, Warszawa.
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(przedstawia srednig intensywnos¢ danego zjawiska), kartodiagraméw (oprécz elementu
intensywnosci zjawiska pozwala tez dostrzec jego wielko$¢ i wewnetrzng strukture), itp.
Pozwalajg one na prezentacje charakteru zjawiska w ukladzie przestrzennym
z uwzglednieniem jego intensywnosci w obrebie poszczegdélnych jednostek.

Catosci zastosowanych metod graficznych dopetniajg roznego rodzaju formy prezentacji
danych za pomocg tablic statystycznych oraz pozostatych postaci graficznych (wykresy

liniowe, kotowe, strukturalne, stupkowe itp.).
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4. ANALIZA DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH | SEKTOROWYCH

W systemie zarzadzania rozwojem, wsrdéd koncepcji polityki rozwoju i polityki
regionalnej wyréznia sie podejscie ukierunkowane terytorialne — stanowigce jeden z filarow
nowego paradygmatu polityki rozwoju, wprowadzanego przez krajowe dokumenty
strategiczne: Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) oraz
Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego (KSRR). Uwzglednianie wymiaru terytorialnego
w polityce rozwoju oznacza, ze istnieje konieczno$¢ wyznaczania celdw rozwojowych,
okreslenia zasad koordynaciji i wspotpracy oraz doboru odpowiednich instrumentéw w taki
sposob, aby uwzglednia¢ specyficzne uwarunkowania i zréznicowane potencjaty rozwojowe
réznego typu obszaréw. Obszary te mogg by¢é przy tym rozumiane jako jednostki
administracyjne (np. wojewodztwa, gminy) lub tez funkcjonalnie. Wspomniane powyzej
dokumenty okre$lajg rézne aspekty dziatan polityki rozwoju wobec obszarow
charakteryzujgcych sie specyficznymi uwarunkowaniami rozwoju wynikajgcymi z potozenia
(np. obszary przygraniczne, obszary objete w duzym stopniu ochrong przyrody, obszary
wiejskie) . W zwigzku z tym, sformutowanie krajowej polityki staje sie niezbednym elementem
dzialan Rzgdu, majacych na celu zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci dziatan
ukierunkowanych terytorialnie. Punktem wyjscia do sformutowania krajowej polityki rozwoju
sg cele i zasady okreslone w horyzontalnych strategiach rzgdowych, natomiast sama
polityka okresla bardziej szczegdtowo cele, zasady koordynacji oraz system realizacji
réznych przedsiewzie¢ o charakterze rozwojowym oraz z zakresu gospodarki przestrzennej,
realizowanych na obszarach o réznych uwarunkowaniach rozwoju. ,Strategia
zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego na lata 2015 - 2020", zgodnie
z zatozeniami i koncepcjg prowadzenia zintegrowanej polityki rozwoju, wpisuje sie
w realizacje dokumentéw zaréwno o =zasiegu ogolnounijnym, krajowym, jak i tych,

powstatych na obszarze subregionalnym.

Analiza dokumentéw globalnych

Cele strategiczne w obszarze przyrodniczym (1.1. Zachowanie wysokiej jakoSci
zasobdéw przyrodniczych oraz 1.2. Wykorzystanie potencjatu naukowo-przyrodniczego na
rzecz zrobwnowazonego rozwoju) strategii powiatu hajnowskiego wpisuje sie w nastepujgce
dokumenty:

e Deklaracja Sztokholmska — rezultat konferencji ONZ w Sztokholmie w 1972 roku,
o Swiatowa Karta Przyrody z 1982 roku — okresla podstawowe zasady postepowania

ludzi w stosunku do biosfery,
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o ,Nasza wspolna przyszto$¢” — raport komisji, sporzadzony w 1987 roku pod
przewodnictwem G.H. Bruntlanda dla Swiatowej Konferencji ds. Rozwoju
Ekonomicznego (WCED),

o Deklaracja z Caracas z 1991 roku — przedstawi strategie dziatah na obszarach
chronionych.

Te dokumenty dotyczg przede wszystkim respektowania zasady zréwnowazonego rozwoju.

W 1992 roku odbyta sie Il Konferencja w Rio de Janeiro — tzw. Szczyt Ziemi
Zinicjatywy ONZ w 20 lat po | Konferencji w Sztokholmie. Na konferencji hastem
przewodnim byto ,Srodowisko i Rozwdj’, w ramach ktérego przyjeto pie¢ dokumentéw
odzwierciedlajgcych  fundamentalne zasady w polityce spofteczno-gospodarczej,

uwzgledniajgcej ochrone $srodowiska naturalnego do ktérych naleza:

e Karta Ziemi,

e Agenda 21, czyli globalny plan dziatan w celu osiggniecia zréwnowazonego rozwoju
Z podziatem rél i odpowiedzialnosci dla wszystkich uczestnikéw,

e Konwencja w sprawie zmian klimatu,

o Konwencja o zachowaniu réznorodnosci biologicznej,

e Deklaracja dotyczgca kierunku rozwoju, ochrony i uzytkowania laséw.

Analiza dokumentéw europejskich

Strategia Europa 2020

Zatozenia strategicznych celéw ,Strategii zrownowazonego rozwoju powiatu
hajnowskiego na lata 2015-2020” zgodne sg z zatozeniami Strategii Europa 2020. Celem
Strategii Europa 2020 jest osiggniecie wzrostu gospodarczego, ktéry bedzie:

1. inteligentny - dzieki bardziej efektywnym inwestycjom w edukacje, badania naukowe
i innowacje;

2. zréwnowazony - dzieki zdecydowanemu przesunieciu w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej i konkurencyjnego przemystu;

3. sprzyjajagcy wiaczeniu spolecznemu, ze szczegolnym naciskiem na tworzenie

nowych miejsc pracy i ograniczanie ubdstwa.
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Postepy w realizacji Strategii Europa 2020 beda monitorowane przez pakiet pieciu

gtéwnych celéw ilosciowych. Na poziomie UE sg to*:

wzrost stopy zatrudnienia populacji w wieku 20-64 lata do 75%;
wzrost naktadow na inwestycje w B+R do 3% PKB UE;
osiggniecie celdéw pakietu energetyczno-klimatycznego 3x20;

ograniczenie liczby oséb przedwczesnie konczgcych nauke szkolng do 10%

oraz wzrost udziatu oséb w wieku 30-34 lata posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie do

co najmniej 40%; zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdéstwem o co najmniej 20

min.

Aby zagwarantowac, ze Strategia Europa 2020 przyniesie oczekiwane rezultaty,

ustanowiono solidny i skuteczny system zarzadzania gospodarczego, ktéry utatwi

koordynowanie dziatan politycznych na szczeblu unijnym i krajowym®.

LStrategia zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego na lata 2015-2020” jest

spéjna z zatozeniami Strategii Europa 2020, bowiem w obrebie swoich zatozen réwniez

akcentuje rozwdj edukacji, innowacji oraz promuje inwestycje w zréwnowazony rozwo;.

Tab. 3. Spéjnosc ,Strategii zrbwnowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego na lata 2015-2020” ze
Strategig Europa 2020

47

Priorytety i cele rozwojowe UE do roku 2020 w kontekscie aktualizacji Sredniookresowej Strategii

Rozwoju Kraju, Ekspertyza Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, 2013, s. 5.
8 Strona Komisji Europejskiej/Europa 2020 - http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-
nutshell/priorities/index_pl.htm
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Cele strategiczne Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju
Powiatu Hajnowskiego na lata
2015-2020

Obszar spojnosci

Priorytet Strategii
Europa 2020

Cel strategiczny 1.1.

Zachowanie wysokiej jakosci
zasobow przyrodniczych
powiatu

Ochrona  zasobéw  przyrodniczych  Puszczy
Biatowieskiej, ograniczenie niskiej emisji, poprzez
to poprawa stanu powietrza atmosferycznego,
termomodernizacja, wsparcie rozwoju systemu
przydomowych oczyszczalni $ciekdw, promowanie
odnawialnych zrédet energii, poprawa jakosci waéd,
odnawianie biezagce drzewostandw, czy tez
zalesianie gruntéw o bardzo niskich walorach
produkcyjnych, gtéwnie pod katem gospodarki
rolnej, ktérej prowadzenie na gruntach niskich klas
bonitacyjnych jest nieefektywne i nieracjonalne
ekonomicznie, gospodarka odpadami.

3. Zmiany klimatu i
zréwnowazone
wykorzystanie energii

Cel strategiczny 1.2.

Odpowiednie i umiejetne wykorzystanie potencjatu

2. Badania i rozwdj

naukowego w potgczeniu z  istniejgcymi
Wykorzystanie potencjatu potenCJa{aml endoggmczp ymi, W tym 4. Edukacja
K dni przyrodniczym wraz z dziataniami na rzecz wzrostu
naukowo-przyrodniczego na | gyiadomosci  ekologicznej i edukowania
rzecz zréwnowazonego rozwoju | spoleczenstwa
Cel strategiczny 2.1. Skierowanie dziatan na wzmocnienie procesu | 4. Edukacja

Rozwéj kapitatu ludzkiego

aktywizacji mieszkancéw, zwilaszcza w sferze
aktywnosci zawodowej, powinno odbywac sie m.in.
poprzez dziatania wzmacniajgce rozwijanie
indywidualnej przedsiebiorczosci, zaktadanie
nowych firm (w tym firmy jedno- badz kilku-
osobowe firmy ,rodzinne”).

Cel strategiczny 2.2. Rozwdj
kapitatu spotecznego

Ocena jakosci zycia opiera sie takze na poziomie
zachowania spojnosci spotecznej. Tworzac warunki
dla zréwnowazonego rozwoju nie wystarczy
jedynie wzmocni¢ kapitat spoteczny poprzez
inwestycje w edukacje. Bardzo waznym elementem
jest tworzenie warunkéw dla wyréwnania szans i
poprawy jakosci  zycia  wszystkich  grup
spotecznych.

5. Walka z ub6stwem
i wykluczeniem
spoftecznym

Cel strategiczny 2.3.

Rozwdj infrastruktury
spotecznej na rzecz poprawy
jakosci zycia

Rewitalizacja przestrzeni publicznej, rewitalizacja
infrastruktury wzmacniajgcej, wdrozenie
mechanizméw wzmacniajgcych kulture dialogu
politycznego i spotecznego.

1. Zatrudnienie

Cel strategiczny 3.1.

Poprawa klimatu dla biznesu

Wyzwania stawiane nowoczesnym gospodarkom
wymuszajg podejmowanie dziatann innowacyjnych,
wykorzystujgcych kapitat wiedzy. Dlatego tez
wskazane jest wykorzystanie potencjatu naukowo —
badawczego, ktéry znajduje sie na terenie powiatu
hajnowskiego  (Zamiejscowy Wydziat Lesny
Politechniki Biatostockiej oraz naturalne
laboratorium Puszczy Biatowieskiej). Wsparcie to
powinno mie¢ zorganizowang forme oraz rézny
zakres (przygotowanie i wdrozenie programow
wsparcia, doradztwo, utworzenie inkubatora
przedsiebiorczosci itp.).

4. Edukacja

2. Badania i rozwdj
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Analiza dokumentéw miedzynarodowych

W Swiatowej Strategii Ochrony Przyrody opracowanej przez Miedzynarodowg Unie
Ochrony Przyrody i Jej Zasobow zapisano, ze celem jest ,przeksztatcenie biosfery
i wykorzystanie zasobdéw ludzkich, ekonomicznych oraz zasobdw przyrody nieozywionej
i ozywionej dla zaspokojenia potrzeb ludzi i poprawy jakosci ich zycia, ktére uwzglednia
czynniki spoteczne, ekologiczne i ekonomiczne, wielkos¢ zasobow przyrody oraz,
w przypadku mozliwosci wyboru jednej z opcji rozwoju, korzysci i straty wynikajgce z tego
wyboru w blizszej i odlegtej przysziosci. Taki cel jest spéjny z celami w obszarze
przyrodniczym oraz spotecznym ,Strategii zrdbwnowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego
na lata 2015-2020".

Analiza dokumentéw krajowych

Strategia Rozwoju Kraju 2020
Strategia Rozwoju Kraju 2020 — to gtéwna strategia rozwojowa w $Srednim horyzoncie
czasowym. Wskazuje strategiczne zadania panstwa, ktérych podjecie w perspektywie
najblizszych lat jest niezbedne, by wzmocni¢ procesy rozwojowe. Strategia Rozwoju Kraju
2020 oparta jest na scenariuszu stabilnego rozwoju. PomysIino$¢ realizacji wszystkich
zatozonych w tej strategii celow bedzie uzalezniona od wielu czynnikow zaréwno
wewnetrznych, jak i zewnetrznych, ktére mogg wptywac na dostepnoé¢ srodkéw finansowych
na jej realizacje. Szczegdélne znaczenie bedzie miat rozwdj sytuaciji w gospodarce swiatowe;j.
Strategia wyznacza trzy obszary strategiczne:
. sprawne i efektywne panstwo,
. konkurencyjna gospodarka,
. spojnosc¢ spoteczna i terytorialna,
w ktorych koncentrowac sie beda gtéwne dziatania oraz okresla, jakie interwencje sg
niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia proceséw rozwojowych.
Kluczowe zatozenia ,Strategii zrbwnowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego na lata

2015-2020” sg zgodne z celami Strategii Rozwoju Kraju.

Tab. 4. Spéjnos¢ z zatozeniami Strategii Rozwoju Kraju 2020
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Cele strategiczne Strateqgii
Zréwnowazonego Rozwoju
Powiatu Hajnowskiego na lata
2015-2020

Obszar spéjnosci

Priorytet Strategii
Europa 2020

Calctratanicznv 1 1
SCrot Ty ==

Ochrona

zasobdw.
Z3SODOW

Celi6.

ratCytrcArty

Zachowanie wysokiej jakosci
zasobow przyrodniczych
powiatu

Biatowieskiej, ograniczenie niskiej emisji, poprzez
to poprawa stanu powietrza atmosferycznego,
termomodernizacja, wsparcie rozwoju Ssystemu
przydomowych oczyszczalni $ciekdw, promowanie
odnawialnych zrédet energii, poprawa jakosci waéd,
odnawianie biezgce drzewostanéw, czy tez
zalesianie gruntéw o bardzo niskich walorach
produkcyjnych, gtéwnie pod katem gospodarki
rolnej, ktérej prowadzenie na gruntach niskich klas
bonitacyjnych jest nieefektywne i nieracjonalne
ekonomicznie, gospodarka odpadami.

nrzvrodniczveh Puszcz\v
prAfreaRicZzych ¥ Y

Bezpieczenstwo
energetyczne
i Srodowisko

11.6.4. .Poprawa stanu
Srodowiska

Cel strategiczny 1.2.

Wykorzystanie potencjatu
naukowo-przyrodniczego na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju

Odpowiednie i umiejetne wykorzystanie potencjatu
naukowego w potgczeniu z istniejgcymi
potencjatami endogenicznymi, w tym
przyrodniczym wraz z dziataniami na rzecz wzrostu
Swiadomosci ekologicznej i edukowania
spoteczenstwa.

Cel 11.3. Zwigkszenie
innowacyjnosci
gospodarki 11.3.3.
Zapewnienie kadr dla
B+R

11.3.4. Zwigkszenie
wykorzystania
rozwigzan
innowacyjnych.

Cel strategiczny 2.1.

Rozwéj kapitatu ludzkiego

Skierowanie dziatan na wzmocnienie procesu
aktywizacji mieszkancow, zwlaszcza w sferze
aktywnosci zawodowej, powinno odbywac sie m.in.
poprzez dziatania wzmacniajgce rozwijanie
indywidualnej przedsiebiorczosci, zaktadanie
nowych firm (w tym firmy jedno- badz kilku-
osobowe firmy ,rodzinne”).

Cel I.3. Wzmocnienie
warunkow
sprzyjajacych realizacji
indywidualnych potrzeb
i aktywnosci obywatela

1.3.2. Rozw¢j kapitatu
spotecznego

Cel 1l.4. Rozwdj
kapitatu ludzkiego

11.4.1. Zwigkszanie
aktywnosci zawodowej

11.4.2. Poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego

Cel strategiczny 2.2.

Rozwdj kapitatu spotecznego

Ocena jakosci zycia opiera sie takze na poziomie
zachowania spojnosci spotecznej. Tworzgc warunki
dla zréwnowazonego rozwoju nie wystarczy
jedynie wzmocni¢ kapitat spofteczny poprzez
inwestycje w edukacje. Bardzo waznym elementem
jest tworzenie warunkéw dla wyréwnania szans i
poprawy jakosci  zycia  wszystkich  grup
spotecznych.

Cel lll.1. Integracja
spoteczna

I11.1.1. Zwiekszenie
aktywnosci osob
wykluczonych

i zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym

Cel strategiczny 2.3.

Rozwdéj infrastruktury
spotecznej na rzecz poprawy
jakosci zycia

Rewitalizacja przestrzeni publicznej, rewitalizacja
infrastruktury wzmacniajgcej, wdrozenie
mechanizméw wzmachniajgcych kulture dialogu
politycznego i spotecznego.

Cel 1.3. Wzmocnienie
warunkow
sprzyjajacych realizacji
indywidualnych potrzeb
i aktywnosci obywatela

1.3.2. Rozwdj kapitatu
spotecznego

Cel strategiczny 3.1.

Poprawa klimatu dla biznesu

Zrédio: opracowanie wtasne

Wyzwania stawiane nowoczesnym gospodarkom
wymuszajg podejmowanie dziatan innowacyjnych,
wykorzystujgcych kapitat wiedzy. Dlatego tez
wskazane jest wykorzystanie potencjatu naukowo —
badawczego, ktéry znajduje sie na terenie powiatu
hajnowskiego  (Zamiejscowy Wydziat Lesny
Politechniki Biatostockiej oraz naturalne

Cel 11.2. Wzrost
wydajnosci gospodarki

11.2.4. Poprawa
warunkéw ramowych
dla prowadzenia

[aboraforium Puszczy Bialowieskie]). Wsparcie o
powinno mieé zo@énizowanq forme oraz rézny
zakres (przygotowanie i wdrozenie programow
wsparcia, doradztwo, utworzenie inkubatora
przedsiebiorczosci itp.)

dziatalnosci
gospodarcze;.
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Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS)

W dniu 8 kwietnia 2014 r. Rada Ministréw przyjeta Program Rozwoju Przedsigbiorstw,
ktérego integralng czesc¢ stanowi Krajowa Inteligentna Specjalizacja. Dokument przedstawia
proces analityczny wytaniania inteligentnych specjalizacji na poziomie krajowym (obszary
B+R+l) oraz zarys procesu ich monitorowania i aktualizacji. ,Krajowa inteligentna
specjalizacja” jest dokumentem otwartym, ktéry bedzie podlegat ciggtej weryfikacji
i aktualizacji w oparciu o system monitorowania oraz zachodzgce zmiany spoteczno-
gospodarcze. Dokument okresla priorytety gospodarcze w obszarze B+R+l, ktérych rozwdj
zapewni tworzenie innowacyjnych rozwigzan spoteczno-gospodarczych, zwigkszenie
wartosci dodanej gospodarki i podniesienie jej konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych.
Cele strategiczne:

o 1.2. Wykorzystanie potencjatu naukowo-przyrodniczego na rzecz zréwnowazonego

rozwoju

e 3.1. Poprawa klimatu dla biznesu
Strategii zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego na lata 2015-2020 sg spodjne

z zatozeniami ww. dokumentu.

Strategia Innowacyjnoscii Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”
(SIEG)

Cel gtéwny SIEG to stworzenie wysoce konkurencyjnej gospodarki (innowacyjnej
i efektywnej) opartej na wiedzy i wspotpracy. Bedzie on realizowany w oparciu o cztery cele
szczegotowe:

1) dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej

i efektywnej gospodarki,

2) stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy,

3) wzrost efektywnosci wykorzystania zasobdw naturalnych i surowcow,

4) wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki.
Cele strategiczne ,Strategii zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego na lata 2015-
2020” zaktadane w obszarze przyrodniczym, spotecznym i gospodarczym:

e 1.2. Wykorzystanie potencjatu naukowo-przyrodniczego na rzecz zréwnowazonego
rozwoju

o 2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego
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e 3.1. Poprawa klimatu dla biznesu

wpisujg sie w Strategie Innowacyjnoscii Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska

2020".

Tab. 5. Spdjnos¢ Strategii zréwnowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego na lata 2015-2020
z Zintegrowanymi Strategiami Krajowymi

Dokument - Zintegrowane
strategie krajowe

Cele zintegrowanych strategii
krajowych

Cele strategiczne Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju
Powiatu Hajnowskiego na lata
2015-2020

Strateqgia rozwoju kapitatu

ludzkiego

Wzrost zatrudnienia;

Wydtuzenie aktywnosci zawodowej
i zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania oséb starszych;

Poprawa sytuacji oséb i grup
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

Poprawa zdrowia obywateli oraz
podniesienie efektywnosci opieki
zdrowotnej;

Podniesienie poziomu kompetencji
i kwalifikacji obywateli.

Cel strategiczny 2.1.
Rozwdj kapitatu ludzkiego

Cel strategiczny 2.2. Rozwoj
kapitatu spotecznego

Cel strategiczny 2.3.

Rozwdj infrastruktury spotecznej na
rzecz poprawy jakosci zycia

Strateqgia rozwoju
transportu

Stworzenie nowoczesnej i spojnej sieci
infrastruktury transportowej,

Poprawa sposobu organizaciji
i zarzgdzania systemem
transportowym,

Poprawa bezpieczenstwa
uzytkownikéw ruchu oraz
przewozonych towarow,

Ograniczanie negatywnego wptywu
transportu na srodowisko,

Zbudowanie racjonalnego modelu
finansowania inwestycji
infrastrukturalnych.

Cel strategiczny 5.1.
Poprawa fadu przestrzennego
Cel strategiczny 5.2.

Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej powiatu

Cel strategiczny 5.3.

Modernizacja i rozbudowa
infrastruktury komunalnej jako
niezbedny element rozwoju powiatu
hajnowskiego

Strategia Bezpieczenstwo
energetyczne i Srodowisko

Zréwnowazone gospodarowanie
zasobami $srodowiska

Zapewnienie gospodarce krajowej
bezpiecznego i
konkurencyjnego zaopatrzenia
w energie

Cel strategiczny 1.1. Zachowanie
wysokiej jakosci zasobow
przyrodniczych powiatu

Cel strategiczny 1.2. Wykorzystanie
potencjatu naukowo-
przyrodniczego na rzecz
zréwnowazonego rozwoju
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Poprawa stanu srodowiska

Strategia Sprawne Otwarty rzad Cel strategiczny 4.1.
anstwo Zwigkszenie sprawnosci Realizacja zasad dobrego
rzadzenia dla kreowania
Instytucjonalnej panstwa zréwnowazonego rozwoju

Skuteczne zarzadzanie i koordynacja Cel strategiczny 4.2.
dziatan rozwojowych
Rozwdj i wzmocnienie organizacii

Dobre prawo pozarzgdowych na terenie powiatu

hajnowskiego
Efektywne $wiadczenie ustug

publicznych Cel strategiczny 4.3.
Skuteczny wymiar sprawiedliwosci Rozwoj wspdtpracy
i prokuratura transgranicznej

Zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa i porzadku

publicznego
Krajowa Strategia Rozwoju Wspomaganie wzrostu Cel strategiczny 3.2.
Regionalnego 2010 — 2020: konkurencyjnosci regionéw,
Regiony, Miasta, Obszary Wzmocnienie i efektywne
wiejskie Budowanie spéjnosci terytorialnej i wykorzystanie potencjatu marki
przeciwdziatanie procesom regionu Puszczy Biatowieskiej
marginalizacji na obszarach
problemowych, Cel strategiczny 3.3.
Tworzenie warunkéw dla skutecznej, Zwigkszenie atrakcyjnosci
efektywnej i partnerskiej realizacji turystycznej z uwzglednieniem
dziatan rozwojowych ukierunkowanych | dywersyfikacji ruchu turystycznego
terytorialnie.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Analiza dokumentéw regionalnych

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020

Polska Wschodnia to obszar obejmujgcy 5 wojewddztw: Lubelskie, Podkarpackie,
Podlaskie, Swietokrzyskie oraz Warminsko-Mazurskie. Bedgc zwartym obszarem
0 najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego w Polsce i jednym z najstabszych w Unii
Europejskiej, makroregion jest obszarem szczegolnego zainteresowania polityki regionalnej
i pozostaje beneficjentem instrumentéw zorientowanych na najbiedniejsze regiony Unii
Europejskiej. Wyrazem szczegdlnego podejscia do makroregionu byto przyjecie przez Rade
Ministréw w 2008 r. Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku

2020 — pierwszej i, do roku 2013, jedynej tego typu rzadowej strategii skierowanej do grupy

39



https://mac.gov.pl/strategie/
https://mac.gov.pl/strategie/

Strategia zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego na lata 2015 — 2020

wojewodztw. Dodatkowo, w okresie programowania Unii Europejskiej na lata 2007-2013,
makroregion zostat objety ponadregionalnym wsparciem w postaci Programu Rozw¢j Polski
Wschodniej 2007-2013, stajgc sie istotnym beneficjentem europejskiej polityki spojnosci.
Strategia definiuje potrzebe podejmowania dziatania na rzecz Polski Wschodniej w trzech
gtéwnych obszarach:
1. podnoszenia poziomu innowacyjnosci makroregionalnej gospodarki w oparciu
0 specjalizacje ponadregionalne, przy jednoczesnym wzmachianiu potencjatu sektora
nauki i badan;
aktywizacji zasobow pracy i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;
3. budowania powigzan transportowych [ nowoczesnej infrastruktury
elektroenergetycznej.
Strategia zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego na lata 2015-2020 w obrebie
swoich celéw strategicznych przewiduje dziatania w zakresie niskoemisyjnosci, wspieranie
zrownowazonego transportu, wspieranie efektywnosci energetycznej oraz przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, w zwigzku z tym wpisuje sie w zatozenia Strategii rozwoju

spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020.

Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Podlaskiego do roku 2020 (SRWP)
SRWP wpisuje sie w krajowy i unijny system programowania rozwoju, ktéry ma zapewnié

spéjnos¢ celdw i dziatah rozwojowych. Na poziomie unijnym priorytety rozwoju w okresie do
roku 2020 okresla Strategia Europa 2020.

Tab. 6. Spéjnos¢ Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Hajnowskiego na lata 2015-2020
z SRWP.

CELE STRATEGICZNE Strategii Zrownowazonego
Cele strategiczne SRWP Rozwoju Powiatu Hajnowskiego na lata 2015-2020
- zakres spojnosci-
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CEL STRATEGICZNY 1:

Konkurencyjna gospodarka

Cel strategiczny 1.1.
Zachowanie wysokiej jakosci zasobow
przyrodniczych powiatu

Cel strategiczny 1.2.
Wykorzystanie potencjatu naukowo-przyrodniczego na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju

Cel strategiczny 2.1.
Rozwéj kapitatu ludzkiego

Cel strategiczny 3.1.
Poprawa klimatu dla biznesu

CEL STRATEGICZNY 2

Powigzania krajowe i migdzynarodowe;

Cel strategiczny 3.2.
Wzmochnienie i efektywne wykorzystanie potencjatu marki
regionu Puszczy Bialowieskiej

Cel strategiczny 3.3.
Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej z uwzglednieniem
dywersyfikacji ruchu turystycznego

Cel strategiczny 4.3.
Rozwdj wspotpracy transgranicznej

Cel strategiczny 5.1.
Poprawa tadu przestrzennego

Cel strategiczny 5.2.
Poprawa dostepnosci komunikacyjnej powiatu

CEL STRATEGICZNY 3:

Jakos¢ zycia

Cel strategiczny 2.1.
Rozwdj kapitatu ludzkiego

Cel strategiczny 2.2.
Rozwdj kapitatu spotecznego

Cel strategiczny 2.3.
Rozwdj infrastruktury spotecznej na rzecz poprawy
jakosci zycia

Zrédto: Opracowanie wiasne

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Podlaskiego 2014-2020%

RPO Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020 bedzie stanowit narzedzie realizacji polityki

spéjnosci na obszarze wojewddztwa podlaskiego w perspektywie finansowej UE na lata

2014 - 2020. Zatozenia dokumentu sg spdjne i wpisujg sie w poszczegdlne osie priorytetowe

RPO, tym samym stanowig kontynuacje i uszczegotowienie zatozen polityki regionalnej

i przyczynig sie do realizacji jej zatozen na szczeblu regionalnym.

Tab.7. Korelacja pomiedzy osiami priorytetowymi RPOWP a Strategig Powiatu.

Osie priorytetowe RPO

CELE STRATEGICZNE Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Powiatu Hajnowskiego na lata 2015-2020

49 odniesienie do wersji z 8 kwietnia 2014
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- zakres spojnosci-

Os | to dziatania na rzecz konkurencyjnosci Cel strategiczny 1.2.
gospodarki regionu Wykorzystanie potencjalu naukowo-przyrodniczego na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju

Cel strategiczny 3.1.
Poprawa klimatu dla biznesu

Cel strategiczny 3.2.
Wzmochnienie i efektywne wykorzystanie potencjatu marki
regionu Puszczy Bialowieskiej

Os |l stawia na rozwoj przedsiebiorczosci Cel strategiczny 2.1.
i aktywnosci zawodowej. Rozwdj kapitatu ludzkiego

Cel strategiczny 3.1.
Poprawa klimatu dla biznesu

Cel strategiczny 3.3.
Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej z uwzglednieniem
dywersyfikacji ruchu turystycznego

Os Il koncentruje sie na podnoszeniu Cel strategiczny 2.1.
kompetencji i kwalifikacji Rozw¢j kapitatu ludzkiego
Os IV dotyczy poprawy dostepnosci Cel strategiczny 5.2.
transportowej Poprawa dostepnosci komunikacyjnej powiatu
0s V to akcent na gospodarke niskoemisyjng Cel strategiczny 1.1.
Zachowanie wysokiej jakosci zasobow przyrodniczych
powiatu
Os VI stawia na ochrone $srodowiska Cel strategiczny 1.1.
Zachowanie wysokiej jakosci zasobow przyrodniczych
powiatu
Os VIl zaktada poprawe spojnosci spotecznej Cel strategiczny 2.2.

Rozwoj kapitatu spotecznego

Cel strategiczny 4.1.
Realizacja zasad dobrego rzadzenia dla kreowania
zréwnowazonego rozwoju

Cel strategiczny 4.2.
Rozwéj i wzmocnienie organizacji pozarzgdowych na
terenie powiatu hajnowskiego

0s$ VIII zaklada inwestycje w infrastrukture na Cel strategiczny 2.3.
potrzeby rozwijania ustug uzytecznosci Rozwdj infrastruktury spoie_czr_1ej na rzecz poprawy jakosci
publicznej zycia

Cel strategiczny 5.2.
Modernizacja i rozbudowa infrastruktury komunalnej jako
niezbedny element rozwoju powiatu hajnowskiego

Zrédto: Opracowanie wiasne

Analiza dokumentéw lokalnych

Powiat hajnowski realizujgc zatozenia polityki regionalnej, wspiera i wskazuje kierunki
dziatah oraz sprawdzone metody i rozwigzania w obrebie realizacji celéw zaplanowanych

w strategicznych dokumentach lokalnych (tab.8).
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Tab.8. Spojnosé Strategii zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego na lata 2015-2020

z dokumentami lokalnymi

Nazwa dokumentow lokalnych

Cele dokumentow lokalnych

Cele strategiczne Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Powiatu
Hajnowskiego na lata 2015-2020

PROGRAM
ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU REGIONU PUSZCZY
BIALOWIESKIEJ (PROJEKT)

Ochrona zasobdw naturalnych
Puszczy Biatowieskiej,

Kompleksowy, zrobwnowazony
rozwoj regionu wykorzystujacy
potencjat Puszczy Biatowieskiej,

Modelowe rozwigzanie: potgczenie
rozwoju regionu z ochrong
przyrody.

Cel strategiczny 3.2. Wzmocnienie
i efektywne wykorzystanie
potencjatu marki regionu Puszczy
Biatowieskiej

Cel strategiczny 1.1. Zachowanie
wysokiej jakosci zasobow
przyrodniczych powiatu

PROGRAM OCHRONY
SRODOWISKA DLA POWIATU
HAJNOWSKIEGO NA LATA
2012- 2015

Poprawa jakosci powietrza.

Osiaggniecie i utrzymanie dobrego
stanu wéd powierzchniowych oraz
ochrona jako$ci wéd podziemnych
i racjonalizacja ich wykorzystania.

Zachowanie, odtworzenie i
zrownowazone uzytkowanie
réznorodnosci biologicznej na
réznych poziomach organizacji: na
poziomie wewngtrzgatunkowym
(genetycznym), gatunkowym oraz
ponadgatunkowym
(ekosystemowym) oraz
georoznorodnosci).

Zmniejszenie zagrozenia poprzez
obnizenie jego natezenia do
poziomu obowigzujgcych
standardow.

Ochrona przed polami
elektromagnetycznymi

Zréwnowazona gospodarka
zasobami naturalnymi

Ochrona powierzchni ziemi.

Wzrost Swiadomosci ekologicznej
mieszkancéw powiatu.

Cel strategiczny 1.1. Zachowanie
wysokiej jakosci zasobow
przyrodniczych powiatu

Cel strategiczny 2.1.

Rozwodj kapitatu ludzkiego

ZINTEGROWANA STRATEGIA
ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH REGIONU PUSZCZY
BIALOWIESKIEJ

I. Utrzymanie wysokiej jakosci
zasobéw srodowiska
przyrodniczego i kulturowego

Il. Rozwdj turystyki wiejskiej

Ill. Rozwdj rolnictwa przyjaznego
Srodowisku

Cel strategiczny 1.1. Zachowanie
wysokiej jakosci zasobow
przyrodniczych powiatu

Cel strategiczny 2.1.Rozwoj
kapitatu ludzkiego

Cel strategiczny 3.2. Wzmocnienie
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IV. Budowa kapitatu spotecznego

i efektywne wykorzystanie
potencjatu marki regionu Puszczy
Biatowieskiej

Cel strategiczny 3.3. Zwiekszenie
atrakcyjnosci turystycznej z
uwzglednieniem dywersyfikacji
ruchu turystycznego

LOKALNA STRATEGIA
ROZWOJU NA LATA 2009-2015
DLA REGIONU PUSZCZY
BIALOWIESKIEJ

Rozwdj turystyki w oparciu o
lokalne walory.

Réznicowanie dziatalno$ci
gospodarczej wspierajgce;j
budowanie regionalnych produktéw
i ustug oraz tworzenie kapitatu
spotecznego.

Cel strategiczny 2.1.Rozwoj
kapitatu ludzkiego

Cel strategiczny 3.2. Wzmocnienie
i efektywne wykorzystanie
potencjatu marki regionu Puszczy
Biatowieskiej

Cel strategiczny 3.3. Zwiekszenie
atrakcyjno$ci turystycznej z
uwzglednieniem dywersyfikacji
ruchu turystycznego

Zrédto: Opracowanie wtasne
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5. ANALIZA REALIZACJI AKTUALNEJ STRATEGII
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU POWIATU HAJNOWSKIEGO

5.1. Granice analizy

Czynniki endogeniczne stanowig gtéwng site sprawczg rozwoju lokalnego. Do grupy tej
zaliczy¢ nalezy zmienne okreslajgce potencjat rozwojowy zasobow: demograficznych;
infrastrukturalnych, gospodarczych, przestrzennych. Czynniki egzogeniczne obejmuja
zmiany w makrootoczeniu. Zmiany takie stanowig negatywny lub pozytywny impuls dla
poszczegolnych pdl rozwoju terytorialnego. Endogeniczna — regionalna (lokalna) reakcja na
przeksztatcenia zachodzgce pod wptywem bodzcéw zewnetrznych zalezy m.in.
od: elastycznosci struktury gospodarczej regionu, wewnetrznych zasobéw kapitatowych,
aktywnosci i statosci polityki regionalnej (lokalnej), zasobow intelektualnych, a takze
aktywnosci, kompetencji i kwalifikacji wtadz samorzadowych. Mozna zidentyfikowaé
nastepujgce kluczowe cechy rozwoju jednostek terytorialnych:

o rozwdj terytorialny jest przyktadem autonomicznego modelu rozwoju, tzn., rozwoju
opierajgcego sie ha wewnetrznym potencjale tkwigcym w danej jednostce;

e trwatos¢ procesdw rozwoju na szczeblu jednostki terytorialnej jest pochodng
zdolnoéci podmiotow regionalnych i lokalnych do porozumienia sie stymulujgcego
powstawanie réznorodnych terytorialnych instytucji oraz organizacii;

e rozw¢j terytorialny jest przyktadem nowej logiki w polityce rozwoju
gospodarczego, spotecznego i przestrzennego, polegajgcej na mobilizowaniu
endogenicznych potencjatdow niz na polityce wspierajacej poszczegodlne rodzaje

dziatalnosci (sektory, branze) lub wybrane podmioty gospodarcze™.

Rozwoju terytorialnego nie mozna zdefiniowa¢ w sposéb jednoznaczny. Pojecie rozwdj
terytorialny jest skrotem myslowym, obejmujgcym szerokie spektrum proceséw
gospodarczych, spotecznych, przyrodniczych i przestrzennych, zachodzacych na okreslonym
terytorium. Jesli przyjg¢, ze rozwdj to proces pozytywnych zmian wzrostu ilosciowego
i postepu jakosciowego, to rozwdj terytorialny jest procesem takich zmian zachodzgcych
w zdelimitowanej jednostce terytorialnej. Jednostke terytorialng stanowi wyodrebniony

regionalny lub lokalny uktad spoteczno-przestrzenny, identyfikujgcy sie specjalnymi cechami

%0 R. Brol, Planowanie strategiczne rozwoju regionalnego i lokalnego (w:) Zeszyty Naukowe WWSZIP NR

11 (1)2008 Refleksje Spoteczno-Gospodarcze, Watbrzych, ss. 34-35
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otoczenia, gospodarki, kultury a takze lokalng preferencjg potrzeb i hierarchig wartosci.
Rozwdj terytorialny jest zatem pojeciem ziozonym. Stopien tej ztozonosci jest pochodng
wielorakosci celow, ktérym rozwdj ma stuzyé oraz réznorodnosci dziatah, ktére go
ksztattujg™.

W Swietle powyzszego, analizg (spoteczna, gospodarczg i przyrodnicza) objety zostat
obszar powiatu hajnowskiego w okresie wskazanym przez dokument dotychczas
obowigzujgcy dokument strategii zrownowazonego rozwoju. tj. 2000 - 2014. Zgodnie
z zapisami powyzszego dokumentu, monitorowanie strategii bylo przewidziane na trzy
okresy:

— | okres — lata 2000-2002,

— Il okres — lata 2003-2006,

— Il okres — lata 2007-2015%.

Jednakze proces monitoringu i agregacji danych potrzebnych do analizy rozwoju strategii
nie byt prowadzony przez caly okres wdrazania. Dane zastane i dane pozyskane nie dajg
mozliwosci ujednolicenia analizy w odniesieniu do powyzszego podziatu. W zwigzku
zZ powyzszym, analiza odbywa sie na bazie danych dostepnych, opartych na
przeprowadzonej analizie dokumentéw, odpowiedzi z wywiadéw i informacjach

statystycznych.

5.2. Analiza zrealizowanych zamierzen

5.2.1. Ogélna charakterystyka Strategii®®

Zatozenia ukierunkowujgce prace zespotu wykonawcow strategii zostaty przyjete na
pierwszych spotkaniach konsultacyjnych z wtadzami powiatu i Stowarzyszeniem Gmin
Puszczy Biatowieskiej. Uzgodniono, ze:

1. Strategia zostanie opracowana zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego.
W warunkach powiatu oznacza to jednoczesny rozwdj gospodarczy i wzrost jakosci zycia
przy niepogarszaniu, a w miare mozliwosci poprawianiu stanu srodowiska przyrodniczego.

2. Strategia powinna zawiera¢ elementy programu zréwnowazonego rozwoju powiatu

i ochrony srodowiska, zgodnie z wymogami ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska

51
52
53

Ibidem, s. 33.

LStrategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Hajnowskiego do 2015 roku”

Zapisy niniejszego podrozdziatu pochodzg z dokumentu ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu
Hajnowskiego do 2015 roku”
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(Dz. U. 1997 Nr 133, poz. 885). Celem podkreslenia tego faktu dokument przyjat tytut:
Lotrategia zrbwnowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego do 2015 roku”.

3. Strategia powinna by¢é dokumentem umozliwiajgcym podejmowanie dziatan
rozwojowych przez wtadze powiatu, gminy i podmioty gospodarcze, realizujgce wspdlne cele
rozwojowe.

Przed Strategig postawiono nastepujgce zadania:

— przedstawia¢ konkretne cele i kierunki rozwoju powiatu akceptowane przez
mieszkancow,

— umozliwia¢ podporzgdkowanie dziatan doraznych dziataniom dtugofalowym,

— zapewnia¢ zrownowazenie rozwoju, zwtaszcza koordynacje przemian gospodarczych
i spotecznych w warunkach istniejgcych ograniczen, na przyktad w zakresie korzystania ze
srodowiska przyrodniczego, przygotowania zawodowego wolnej sity roboczej, systemow
organizacji i zarzadzania,

— ukierunkowac sie na maksymalne wykorzystanie aktywow, czyli silnych stron i szans
rozwojowych oraz zapewni¢ kompensowanie stabych stron i zagrozen,

— umozliwia¢ lepsze zagospodarowanie zasobdéw powiatu (ludzi, ziemi, obiektéw,
sprzetu, wiedzy, instytucji, srodkéw finansowych, zasobéw naturalnych i kulturowych),
a jednoczesnie zachowanie bioréznorodnosci ekosystemowej, gatunkowej i genowej na
obszarze powiatu,

— przyczynia¢ sie do zmniejszenia niepewnos$ci i ryzyka dziatania przedsiebiorcow,
przetamywania poczucia bezsilnosci, braku perspektyw i uzaleznienia od decyzji na szczeblu
centralnym,

— umozliwia¢ zwiekszenie oddolnej inicjatywy i wptywu spotecznosci na realizacje dziatan
rozwojowych,

— wpltywa¢ na umochienie pozycji powiatu przez poszerzenie sfer przyciggania
i oddziatywania na inne zewnetrzne ukfady,

— wpltywac na bardziej efektywne gospodarowanie srodkami budzetowymi i stymulowanie
przez wtadze zmian zgodnych z programem rozwoju,

— umozliwia¢ pozyskanie srodkéw finansowania dziatah rozwojowych ze Zzrédet
wewnetrznych — budzetowych i miejscowego kapitatu oraz zewnetrznych — krajowych
i zagranicznych, a  szczegdblnie  spetniac  wymogi programoéw  pomocowych
i restrukturyzacyjnych.

4. Ogoélnym miernikiem szacowania efektow strategicznych celéw rozwojowych powinien
by¢ produkt krajowy brutto (PKB) na jednego mieszkanca (PKB per capita). Nalezy przyjac,
ze w 2015 roku PKB/m wytworzony w powiecie hajnowskim bedzie nie mniejszy niz PKB per

capita w catym kraju (w latach 1995-1998 stanowit okoto 2/3 PKB). Oznacza to, ze tempo
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wzrostu musi by¢ co najmniej o 1/3 wyzsze niz tempo wzrostu w kraju. Jezeli w kraju bedzie
ksztattowato sie ono na poziomie 5%, to w powiecie hajnowskim wzrost Srednioroczny
powinien wynosi¢ 6,5-7%.

5. Strategia powinna by¢ opracowana metodg ekspercko-spoteczng. Przedstawiciele
spotecznosci lokalnej w trakcie zaje¢ warsztatowych wskazali giéwne problemy gospodarcze,
spoteczne i ekologiczne powiatu oraz oczekiwania i dgzenia jego mieszkancéw. Eksperci na
tej bazie oraz na podstawie danych empirycznych i wiedzy teoretycznej sporzadza
odpowiednie dokumenty oraz oszacujg wielkos¢ nakfadéw i spodziewanych efektéw
realizacji wybranych przez przedstawicieli spoteczenstwa strategicznych celow rozwojowych.

6. Realizacjg strategii powinny kierowa¢ wtadze powiatu hajnowskiego za posrednictwem
specjalnie do tego powotanej jednostki gospodarczej.

W dokumencie nalezy przedstawi¢ koncepcje systemu zarzgdzania wdrazaniem strategii
i monitorowania uzyskanych efektow gospodarczych, spotecznych i ekologicznych.

Na podstawie grupy miernikow realizacji strategicznych programéw rozwojowych
powinno by¢ mozliwe dokonanie oceny, czy zatozone w poszczegdlnych programach

strategii cele strategiczne sg realizowane za pomocg wymienionych w programie zadan.

5.3. Analiza dokumentow

Analizie podlegatly dokumenty, ktére powstaty w czasie obowigzywania dotychczasowej
strategii, oraz ktére postuzyty m.in. do jej opracowania:

1. Realizacja Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Hajnowskiego do 2015 roku -
analiza z roku 2004

2. Informacje zwigzane z promocjg, realizacjg projektéw, planowanych zadan dla
powiatu.

3. Audyt zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego zespot: A.Puza, J. Olenska

4. Strategia rozwoju rolnictwa na obszarach chronionych gmin puszczanskich cz. | -1V

5. Projekt zielonej specjalnej strefy ekonomicznej regionu puszczy biatowieskiej Il czes¢
opracowania. B. Ciesielski

6. Program rozwoju obszaru gmin puszczanskich

7. Restrukturyzacja przemystu Gmin Puszczanskich - raport koncowy

8. Program zagospodarowania obszaru gmin puszczanskich

W celu oceny wykonania Strategii zwrécono uwage na wskazniki w niej wymienione,
dane zostaty uzupetnione o informacje dostepne w Banku Danych Lokalnych, strategii
gminnych i regionalnych, analizy dokumentéw dostepnych w jednostkach polityki publicznej

zwigzanymi z powiatem hajnowskim.
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Przyjeto 3 wymiary badania :
e wymiar przedmiotowy - analiza wykonania zatozen ,Strategii zrbwnowazonego
rozwoju powiatu hajnowskiego do 2015 roku”
e wymiar czasowy - analiza obejmuje caty okres realizacji strategii

e wymiar terytorialny - powiat hajnowski

5.4. Analiza ankiet ewaluacyjnych

W ramach prac nad tg czescig strategii przeprowadzono badanie, ktére oparte byto na
analizie ankiet, ktére zostaly rozprowadzone wsrdéd pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Hajnéwce, oséb zaangazowanych w budowe i wdrazanie strategii, przedstawicieli instytucji
bedgcych posrednio lub bezposrednio zwigzanych z realizacjg zadan strategii.

W przypadku obszaréw ,problematycznych”, tzn. takich dla ktérych brakowato danych,
nie bytlo mozliwosci uzyskania informacji, badanie uzupetnione zostato wywiadem oraz

dostepnymi statystykami.

5.5. Analiza stopnia i efektywnosci realizacji strategii

Analiza stopnia i efektywnosci realizacji zaprezentowana zostanie
z uwzglednieniem struktury Strategii.

Strategia skfada sie z 11 Strategicznych Programéw Rozwojowych :

. Program rozwoju o$wiaty i ksztatcenia

. Program zarzgdzania strategig i promoc;ji powiatu

. Program rozwoju infrastruktury technicznej

. Program rozwoju przedsigbiorczosci

. Program restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa oraz odnowienia wsi
. Program rozwoju przemystu

. Program rozwoju turystyki i agroturystyki

o N o o A~ W DN P

. Program rozwoju infrastruktury spoteczne;j
9. Program ochrony $rodowiska 1 cel strategiczny
10. Program ochrony przyrody i bior6znorodnosci

11. Program wspétpracy miedzyregionalnej i przygranicznej

Do kazdego z Programéw zostaty przyporzgdkowane Cele strategiczne. Analiza zostata

dokonana do poziomu realizacji zatozonych celow.
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Ad.1
Cel strategiczny: Dostosowanie struktury ksztatcenia do warunkdéw gospodarki rynkowej

i wyzwanh wspotczesnosci

Cel przewiduje szereg dziatah w zakresie ksztatcenia i dostosowania struktury edukacji
do potrzeb gospodarki.

W realizacji celu strategicznego przewidziano obszar ,Doksztafcanie rolnikoéw”, gdzie
podejmowane byly systematycznie dziatania, ich charakter jednak nie byt jednolity i byt
uzalezniony od specyfiki realizowanego wsparcia. Dziatania takie podejmowane byly przez
réozne podmioty. W poczatkowym etapie realizacji strategii wspolnie z Fundacjg
Wspomagania Wsi i Fundacjg L. Kronenberga na terenach wiejskich realizowano szkolenia:
~Wprowadzenie do biznesu”, ,Prowadzenie dziatalnosci agroturystycznej’, ,Zachowajmy
bogactwo kultury”, ,Ustugi gastronomiczne w turystyce wiejskiej’, ,Ekoturystyka”. Zespdt
Doradztwa Rolniczego prowadzit cykliczne kursy i szkolenia w zakresie nowoczesnych
technologii produkcji rolniczej, prowadzenia i zarzgdzania gospodarstwem rolnym w réznych
warunkach techniczno-ekonomicznych i organizacyjnych, prowadzenia nowoczesnej
rachunkowosci rolnej. Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie (PODR)
realizuje w trybie ciggtym szkolenia i przekwalifikowania dla rolnikéw i ich cztonkéw rodzin,
ktére réwniez obejmujg osoby z powiatu hajnowskiego. PODR popularyzuje wiedze rolniczg
poprzez publikacje drukowane, ktére dostepne sg we wszystkich Powiatowych Zespotach
Doradztwa Rolniczego. Od 2011 r. broszury fachowe ukazujg sie rowniez w wers;ji
elektronicznej.

Powiatowy Urzad Pracy w Hajnéwce sprawozdat, iz od 2009 roku do roku 2013 przyznat
Srodki 211 osobom na dziatania zwigzane z aktywizacjg w obrebie wsparcia dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto PUP organizowat projekty dla osob zainteresowanych prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej ("ABC dziatalnosci gospodarczej").

Takich dziatan na terenie powiatu jest wiecej, jednak nie ma jednolitej bazy ich realizaciji
i wykonania.

W obszarze ,Ksztatcenie o0sob dorostych, szczegolnie bezrobotnych” w powiecie
realizowane sg rozne kursy i szkolenia, dzieki ktérym stwarzane sg mozliwosci uzupetnienia
wyksztatcenia bgdz zdobycia nowych kwalifikacji. Z mozliwosci podniesienia swoich
kompetencji stale korzysta kadra nauczycielska. W zakresie prowadzenia ,Edukacji
ekologicznej i spotecznej”, rowniez sg prowadzone liczne dziatania na rzecz wigczenia
spotecznosci (mieszkancow, szkoty, turystdw) w dziatania i wiedze proekologiczng. Wzrasta
réwniez liczba dziatah proekologicznych, ktére podejmowane sg przez organizacje

pozarzadowe dziatajgce na obszarze powiatu, zwlaszcza na terenie Puszczy Biatowieskiej.
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W obszarze ,Ksztatcenie menadzeréow” prowadzono np. programy edukacyjne dla
mieszkahcow w zakresie obstugi ruchu turystycznego, na biezgco prowadzone byly
szkolenia z zakresu finansowania i pisania projektow finansowanych ze srodkow
zewnetrznych.

Czes¢ zalozen strategii realizowanych jest poprzez angazowanie $rodkéw
zewnetrznych np. ,Wdrozenie zmodernizowanego systemu doskonalenia nauczycieli
w powiecie hajnowskim”, ,Modernizacja infrastruktury dydaktycznej dla wspétpracy polsko —
biatoruskiej na rzecz oséb niepetnosprawnych”. Na terenie powiatu realizowane sg takze
zadania w zakresie wspierania, profilaktyki i ochrony zdrowia.

W celu szczegdtowym dotyczacym ksztatcenia miodziezy, poszczegdlne zadania byly
intensywnie realizowane - zaréwno na szczeblu powiatowym, jak i poprzez poszczegédlne
jednostki samorzgdowe

Ad.2.
Cel strategiczny: Wdrozenie skutecznego systemu zarzgdzania strategia i systemu

promaocji powiatu

W dokumencie zostat opisany caty system zarzgdzania strategig - zakres planowania,
koordynacji, przeptywu informacji. Zostat on przedstawiony bardzo ambitnie, jednak nie
spetnit on do konca swojej funkgciji:

e nie zostata powotana instytucja majgca za zadanie monitorowanie wdrazania;

e nie byly agregowane dane zwigzane z wdrazaniem strategii

e nie dokonywano analizy wskaznikowej;

e bardzo wysoki poziom rozbudowania wskaznikowego uniemozliwit precyzyjne
okreslenie realizacji strategii na najnizszym poziomie (ilos¢ osiggnietych wskaznikow)

e strategia byta monitorowana przez pierwsze lata jej realizacji, pdzniej zaniechano

procesu sprawozdawczego.

Przez caly okres realizacji strategii prowadzone byty dziatania zwigzane z promocjg
catego powiatu, zarébwno przez jednostki samorzadu terytorialnego (spotkania promocyjne,
druk materiatébw promocyjnych, uczestnictwo w targach itp.), jak i organizacje turystyczne
z obszaru powiatu. W czasie obowigzywania dokumentu powotane zostaty punkty informacji
turystycznej. Przede wszystkim, we wrzesniu 2002 roku powstato, jako jedno z pierwszych
w Polsce, Centrum Turystyki Regionu Puszczy Biatowieskiej, ktére petni funkcje zaréwno
informacji turystycznej, jak i organu odpowiadajgcego za promocje. Nie powstat natomiast

zintegrowany program promocji. Powiat ma aspiracje turystyczne - powstanie obiektow
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wypoczynkowych jest niewatpliwie dziataniem zwiekszajgcym atrakcyjnos¢é obszaru.
W regionie powstajg obiekty sportowe (gtéwnie przy szkotach), istnieje widoczny trend do
promowania dziatan turystycznych i rekreacyjnych (wyznaczanie $ciezek rowerowych, nordic
walking, szlakéw wedrownych i kajakowych). Powiat przez caty okres wdrazania strategii
prowadzit intensywng promocje poprzez powotane Centrum oraz Wydziat Promociji
i Rozwoju. Jednoczesnie wspotpracowat w tym zakresie z Biatowieskim Parkiem
Narodowym, gminami oraz podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ turystyczng. Dziatania te
majg charakter ciggly. Nie zostata natomiast opracowana strategia rozwoju turystycznego

i promocji powiatu.

Ad.3.
Cel strategiczny: Rozwigzanie problemu infrastruktury technicznej, stuzgcej rozwojowi

gospodarki, potrzebom mieszkancow i ochronie srodowiska

W obrebie infrastruktury drogowej i komunikacyjnej odnotowano systematycznag
poprawe stanu technicznego drég. Sytuacja ta jest wynikiem skutecznego pozyskiwania
przez wtadze lokalne wsparcia finansowego w ramach srodkéw Unii Europejskiej. Szacuje
sie, iz w ciggu ostatnich 10 lat wybudowano w powiecie okoto 100 km drog o twardej
nawierzchni o okoto 63 km drég o gruntowej nawierzchni. Powstato okoto 13 km drég
rowerowych. Na podstawie analizy realizowanych wnioskéw o dofinansowanie, na terenie
powiatu hajnowskiego od 2000 roku zrealizowano 11 projektow wspoffinansowanych ze
srodkéw zewnetrznych w zakresie transportu.

W obrebie zaopatrzenia w wode, jej uzdatniania oraz odprowadzania i oczyszczania
Sciekow, w latach obowigzywania strategii, zrealizowano szereg inwestycji, ktére takze
w wiekszosci byty wspéifinansowane ze $rodkéw UE (funduszy strukturalnych, Funduszu
Matych Projektéw Infrastrukturalnych — np. budowa kanalizacji sanitarnej w Lipinach). Jako
zadania priorytetowe zostaty wskazane: budowa kanalizacji na obszarach o zwartej
zabudowie, budowa nowych zbiornikow matej i Sredniej retencji — (np. inwestycja z 2002 roku
w Ropczycach). W ankiecie sprawozdano, ze nie wykonano budowy indywidualnych
oczyszczalni sciekow na terenach o zabudowie rozproszonej. Powotano Powiatowg Komisje
Urbanistyczno- Architektoniczng petnigcg funkcje organu doradczego w stosunku do wojtéw
i burmistrzéw, zajmujgcg sie opiniowaniem miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego.

Wiekszos¢ zasobow wod podziemnych na terenie powiatu hajnowskiego nadaje sie
do bezposredniego wykorzystania na cele gospodarcze, a po uzdatnieniu (usunieciu

naturalnych pierwiastkdw, jakimi sg zelazo i mangan) na cele konsumpcyjne (POS dla

52



Strategia zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego na lata 2015 — 2020

Powiatu Hajnowskiego na lata 2012-2015 s. 33). Zasieg sieci kanalizacyjnej nie pokrywa
catego obszaru powiatu, obszary peryferyjne i dzielnice z zabudowag rozproszong sg dopiero
objete planami objecia kanalizacjg sanitarng. Wiekszo$¢ gospodarstw domowych na terenie
powiatu jest zaopatrywana w wode z miejskich i gminnych sieci wodociggowych, ktérych
dtlugos¢ w 2004 wynosita 616,5 km a na koniec 2012 roku 687,5 km (wybudowano 71 km).
W powiecie hajnowskim funkcjonuje 14 oczyszczalni sciekow. Oczyszczalnie komunalne
obstugujg 63,4 % ludnosci powiatu, w tym 89,9 % mieszkancow miast i 37,1 % mieszkancow
wsi. W 2010 roku oczyscity 2043 dam® $éciekow™. Jako$é gleb w powiecie réwniez jest
monitowana zgodnie z obowigzujgcym prawem.

W 2010 roku do uzytku zostat oddany Zaktad Zagospodarowania Odpadéw w Hajnéwce
w celu przetwarzania odpadéw komunalnych. Zaktad Zagospodarowania odpadéw zajmuje
sie unieszkodliwianiem odpaddéw w obrebie systemu ogdlnopowiatowego. Stworzono warunki
do utylizacji odpaddéw szpitalnych, dokonano rekultywacji wyekspoloatowanych wysypisk
Smieci. Gminy w obrebie swoich kompetencji systematycznie likwidujg niekontrolowane
zrzuty Sciekow, tworzy sie warunki do wprowadzania zamknietych obiegéw wéd w zaktadach
o "wodochtonnych" technologiach, oraz na biezgco wptywa sie na rozwdj systemu
zadrzewien nadrzecznych, srédpolnych, srodigkowych.

W obrebie energetyki na terenie powiatu hajnowskiego zrealizowano 11 projektéw
wspoffinansowanych ze srodkéw zewnetrznych. Powiat zasilany jest w energie elektryczng,
gminy likwidujg kottownie osiedlowe ilokalne, ktdre zostajg zastgpione grupowymi lub
indywidualnymi weztami cieplnymi w petni zautomatyzowanymi, co przyczynia sie do
ograniczenia emisji szkodliwych gazéw cieplarnianych. Nadal jednak powszechnymi
nosnikami energii cieplnej w gospodarstwach domowych powiatu hajnowskiego sg: drewno
i trociny, rzadziej wegiel. Szeroko pojeta modernizacja proceséw technologicznych, technik
spalania, eliminowanie strat energii cieplnej odbywa sie na terenie powiatu w obrebie firm
i zgodnie z przepisami prawa, jednak nie istnieje system monitorujgcy czestotliwosé
i natezenie zjawiska.

Obecnie dostep mieszkancéw do ustug telekomunikacyjnych jest oceniany jako dobry.
Wiaczenie w system linii Swiattowodowych zwigkszyto przepustowo$¢ tgcznosci i zwigkszyto
mozliwosci mieszkancéw powiatu. Natomiast zdiagnozowano niezadawalajgcy poziom
dostepu do Internetu.

W obszarze bezpieczenstwa przeciwpozarowego zostaty doposazone Jednostki

Ratownictwa Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Ochotniczej Strazy Pozarne;.

>4 Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Hajnowskiego na lata 2012 — 2015 s. 62
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Powiat hajnowski nie jest wyposazony w sie¢ gazowag. Wobec braku sieci gazu
przewodowego mieszkancy powiatu korzystajg z gazu dystrybuowanego w butlach®.

Zgodnie z zatozeniem strategii zostaty zorganizowane przejazdy mikrobusowe na terenie
powiatu (w 2004 roku uruchomiono kursy mikrobuséw na dwdéch liniach komunikacyjnych
tj. Bielsk Podlaski - Hajnéwka - Biatowieza i Hajnéwka - Budy - Bialowieza. W 2005
uruchomiono kursowanie mikrobuséw na linii Hajnowka - Lesna i Hajnéwka -
Siemieniakowszczyzna, a w 2006 roku na linii Czeremcha — Hajnowka — tosinka oraz
tosinka — Biatystok). Podjeto i nadal podejmowane s3g dziatania zmierzajgce do

usprawnienia ruchu na drogowych przejsciach granicznych,

Ad.4

Cel strategiczny: Dynamiczny rozwoj sektora matej i sSredniej przedsiebiorczosci

Gminy w obrebie swoich kompetencji tworzg warunki do wykorzystania potencjatu
rozwojowego sektora matej i sredniej przedsiebiorczosci. Systematycznie przygotowuje sie
uzbrojone tereny pod przyszte inwestycje. Gtéwnymi jednak przejawami wspierania MSP sg
dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w zakresie szkoleh i dotacji na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Wedtug rejestru Regon w powiecie jest zarejestrowanych 2963
podmioty gospodarki narodowej (bez o0s6b fizycznych prowadzgcych wytgcznie
indywidualne gospodarstwa rolne- stan na 31.05.2014 r.). Struktura przedsiebiorstw
wg poszczegolnych branz wskazuje na przewage przedsiebiorstw przemystowych
i ustugowych. W powiecie systematycznie wzrasta iloS¢ ofert agroturystycznych
prowadzonych przez osoby indywidualne.

Powoli, w strukturach gmin, powstajg instytucje wspierajgce biznes np. w ramach
Podlaskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego dziata Centrum Wspierania Biznesu w Hajnéwce.
Swiadczy ono gtéwnie pomoc doradczg w zakresie:

e sposobow alternatywnego do bankéw komercyjnych finansowania dziatalnosci

gospodarczej,

e sporzgdzania biznesplandw oraz wypetniania dokumentacji niezbednej przy staraniu

sie o kredyty.

Nie zostat opracowanych program promocyjno-marketingowy wyroboéw i ustug matych
i Srednich przedsiebiorstw powiatu na rynku krajowym i zagranicznym. Powiat prowadzit
pomimo to promocje na stronie internetowej a takze podczas targéw odbywajagcych sie

w Polsce i za granica.

s Ibidem

54



Strategia zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego na lata 2015 — 2020

Ad.5
Cel strategiczny: Restrukturyzacja gospodarki rolnej powiatu

W obszarze ,Gospodarstwa o okre$lonej specjalizacji” nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢ czy zostat opracowany i wdrozony program: tworzenia, rozbudowy i modernizaciji
wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych, na przyktad w zakresie chowu bydta miesnego,
mlecznego, hodowli koni, hodowli owiec, warzywniczych, wikliniarskich, czy zostat wdrozony
specjalny program produkcji mleka w oparciu o zywienie krow trawg i sianokiszonkami
z trwatych uzytkéw zielonych Ilub traw uprawianych na polach, promocji tworzenia
przydomowych lub wiejskich (lokalnych) przetwdrni rolno-spozywczych specjalizujgcych sie
w produkcji oryginalnych, wiejskich wyrobéw na potrzeby rynku lokalnego, a gtéwnie
agroturystyki, wedtug oryginalnych lokalnych receptur. Zostat natomiast opracowany
i wdrozony program tworzenia gospodarstw produkujgcych zywno$¢ w oparciu o metody
produkcji ekologicznej - powstato ok. 50 gospodarstw ekologicznych.

Osrodki specjalizujgce sie we wspieraniu rolnictwa z poziomu wojewddztwa, powiatu
i gminy realizowaty zadania celu w obrebie szkolen dla rolnikéw i promocji przedsigbiorczosci
na obszarach wiejskich. Nie stworzono bazy danych dotyczgcych gospodarki ziemia.
Rolnictwo w powiecie ma charakter gospodarstw rodzinnych o rozproszonym poziomie
wyspecjalizowania. Ponad 43 % powierzchni powiatu zajmujg uzytki rolne. Rolnicy aplikowali

o srodki finansowe w obrebie Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolne;.

Ad.6

Cel strategiczny: Restrukturyzacja i unowoczes$nienie przemystu

Przemyst w rozwoju powiatu hajnowskiego odgrywat wazng role, od lat wiladze
i mieszkancy akcentujg jak wazne jest dla nich wskrzeszenie przemystu drzewnego. Gminy
systematycznie tworzg, w miare mozliwosci finansowych i przestrzennych, warunki do
rozwoju przemystu (prowadzenie dokumentacji uzbrojenia terenéw pod dziatalnosé
gospodarczg, usprawnianie procedury wydawania pozwolen i zatatwiania formalnosci
zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - przyktadem jest
projekt Miasta Hajnéwka finansowany ze srodkow EFR - Zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Miasta Hajndwka poprzez kompleksowe uzbrojenie terendéw inwestycyjnych.)
W przetwérstwie przemystowym bierze udziat okoto 510 podmiotow. Firmy w obrebie
wilasnych mozliwosci wdrazajg nowe, ekologiczne technologie, ponad 100 podmiotéw

otrzymato dofinansowanie ze srodkéw zewnetrznych na realizacje zatozen w obrebie rozwoju
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firm. Rozwingt sie przemyst maszynowy — w powiecie hajnowskim zlokalizowane jest
np. przedsiebiorstwo Pronar, ktére jest najwiekszym pracodawcg a odbiorcami jego

produktow sg regiony w catym kraju.

Ad.7
Cel strategiczny: Zintegrowane zagospodarowanie turystyczne powiatu

Powiat hajnowski jest atrakcyjny pod wzgledem turystycznym, gtéwnie z powodu Puszczy
Biatowieskiej z Biatowieskim Parkiem Narodowym. Ponadto, obszar ten jest niezwykle
ciekawy pod wzgledem réznorodnosci kulturowe;.

W gminach powiatu rozbudowywana byta infrastruktura turystyczna. Utworzono ponad
450 km szlakéw rowerowych, z czego czesé zostata uzbrojona w infrastrukture towarzyszgca
takg, jak tablice informacyjne, mapy. Wytyczono ponadto, jako jedyne w wojewddztwie
podlaskim, trasy nordic walking ,Nordic Walking Park - Kraina Puszczy i Zubra”.

W ciggu ostatnich lat zauwaza sie wzrost matych gospodarstw agroturystycznych
oferujgcych wysokiej klasy oferte turystyczng. Istniejg biura turystyczne oraz punkty
informacji. Na biezgco prowadzone sg dziatania promocyjne przez Wydziat Promocji
i Rozwoju - podejmowane sg dziatania wcelu stworzenia wyrazistego i tfatwo
rozpoznawalnego wizerunku turystycznego poprzez szereg dziatan wspierajgcych. W celu
usprawnienia zarzgdzaniem turystykg w powiecie powstata Lokalna Organizacja Turystyczna

.Region Puszczy Biatowiejskiej”.

Ad. 8
Cel strategiczny: Rozwdj i unowoczesnienie infrastruktury spotecznej oraz zapewnienie

powszechnej dostepnosci do ustug publicznych i informaciji

Na terenie powiatu zauwaza sie stopniowy trend rozwoju w zakresie unowoczesnienia
infrastruktury spotecznej oraz poprawy dostepnosci do ustug publicznych i informac;ji.

W 2012 roku odnotowano wzrost wydatkéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca powiatu
04,6% w poréwnaniu z rokiem 2011. Wydatki na oSwiate i wychowanie wynoszg 30,8%
wszystkich wydatkéw, pomoc spoteczna i pozostate zadania w jej zakresie ok. 20%, na
ochrone zdrowia przeznacza sie okoto 3 % wydatkéw. W 2012 roku dochody w przeliczeniu
na 1 mieszkanca powiatu wzrosty o 3,4 % w poréwnaniu z rokiem 2011. W skali powiatu
udziela sie $rednio 4,5 porady podstawowej opieki zdrowotnej (udzielone na 1 mieszkanca).

W regionie funkcjonujg 23 przychodnie.
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Stacjonarna pomoc spoteczna w 2012 roku obejmowata 4 placéwki pomocy spotecznej
ze 165 miejscami (np. w 2004 roku zostat otwarty Dom Pomocy Spotecznej w Biatowiezy,
systematyczne zwiekszano liczbe Rodzin Zastepczych).

Od momentu uchwalenia Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Hajnowskiego
zrealizowano nastepujgce dziatania:

1. Zorganizowano nowe oddziaty szpitalne SP ZOZ Hajnéwka: psychiatryczno —
odwykowy, ratunkowy, pielegnacyjno — opiekunczy, rehabilitacyjny,

2. Utworzono Warsztat Terapii Zajeciowej w Hajnowce,

3. Powstat Powiatowy Osrodek Wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

4. Nastgpit rozwdj infrastruktury osrodkéw catodobowej opieki osob starszych
prowadzonych przez organizacje spoza sektora samorzgdowego (Dom Opieki ,ELEOS”
w Trzeéciance, Osrodek Opiekuhczy PKPS w Starzynie),

5. Zostat stworzony powiatowy program wsparcia organizacji pozarzagdowych>®

Gminy w swoich planach rozwoju przewidujg stworzenie warunkéw do powstania
niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej, placowki edukacyjne realizujg zatozenia edukacji
prozdrowotnej (np. Program Profilaktyki Antyniktynowej, Program Zdrowy Styl Zycia,
Program Profilaktyki Raka Szyjki Macicy i Raka Piersi itd.)

Na obszarze powiatu realizowanych jest szereg inicjatyw spotecznych majgcych na celu
wigczenie grup spotecznie wykluczonych takich, jak osoby niepetnosprawne. Systematycznie
likwidowane sg bariery na ulicach i w obiektach uzytecznosci publicznej (chodniki, podjazdy,
windy). Przyznawane bylo dofinansowanie = do  wynagrodzenia  pracownikéw
niepetnosprawnych zatrudnionych na nowoutworzonych miejscach pracy.

Widoczny jest takze rozwoj bazy sportowo-rekreacyjnej poprzez budowe nowych
obiektow sportowych (szkoty), systematyczne doposazenie baz szkolnych w zakresie
prowadzenia zajec kultury fizycznej.

W powiecie poprawit sie dostep do ustug bankowych poprzez utworzenie nowych
placéwek oferujgcych w/w ustugi przy jednoczesnym wzrosécie ilosci bankomatéw.

Na obszarze objetym strategia odbywa sie wiele imprez kulturalnych, ktére realizowane
sg zardwno przez samorzad powiatu, jak i samorzady gminne - przez Biblioteki Publiczne,
Osrodki Kultury ale réwniez organizacje pozarzadowe. Srednio w roku na terenie powiatu
jest organizowanych blisko 150 imprez kulturalnych, z ktérych cze$¢ ma wymiar

ponadregionalny i ponadkrajowy.

% Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Hajnowskim, Hajnéwka 2008, s. 32
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Ad.9i Ad.10
Cel strategiczny: Ochrona srodowiska i bioréznorodnosci ze szczegdlnym

uwzglednieniem Puszczy Biatowieskiej i Doliny Gérnej Narwi®’

W 2010 r. do uzytku oddany zostat Zaklad Zagospodarowania Odpadow. Zaktad
powstal w celu przetwarzania odpadéw komunalnych. Proces prowadzony jest
w zamknietym obiekcie. Jego zadaniem jest odbior i unieszkodliwianie dowozonych
odpadow, a przede wszystkim:

a) sortowanie odpadow,

b) kompostowanie frakcji organicznej,

c) produkcja paliwa alternatywnego,

d) unieszkodliwianie odpadéw balastowych®®,

W ramach realizacji strategii dokonano ponadto rekultywacji wyeksploatowanych
wysypisk $mieci. Gminy w obrebie swoich kompetencji systematycznie likwidujg
niekontrolowane zrzuty Sciekéw, tworzy sie warunki do wprowadzania zamknigtych obiegow
wod w zaktadach o "wodochtonnych" technologiach, oraz na biezagco wptywa sie na rozwdgj
systemu zadrzewien nadrzecznych, srédpolnych, srédtgkowych. Okreslenie
szczegotowego zakresu i okresu realizacji poszczegoélnych zadan jest niemozliwe ze
wzgledu na rozproszenie informacji, ponadto w wigkszosci przypadkéw kompetencje
realizacyjne sg poza zakresem zadan powiatu. Systematycznie odbywa sie likwidacja
i rekultywacja ,dzikich” wysypisk oraz tych, ktére nie posiadajg stosownych zabezpieczen lub
urzgdzen infrastruktury technicznej. Nie zostat natomiast opracowany Program Gospodarki
Odpadami dla rejonu Puszczy Biatowieskiej, ktory autorzy strategii ujeli w planie zdaniowym
obszaru ,Ochrona Srodowiska przed odpadami’. Planuje sie objecie jak najwiekszej ilosci
gospodarstw domowych selektywng zbidorkg odpaddéw. System monitorowania jako$ci
powietrza odbywa sie dzieki sprawozdaniom WIOS w Biatymstoku.

Na biezgco, w ramach dziatalnosci Starostwa Powiatowego, gmin oraz organizaciji
pozarzgdowych podejmowane s3g dziatania promujgce rozwigzania ekologiczne
(oszczedzanie energii, stosowanie nowoczesnych technologii itp.).

Zostat opracowany plan ochrony Biatowieskiego Parku Narodowego na lata 2002-2022

w konsultacji z samorzadem powiatowym. Na biezgco opracowywane sg plany ochrony

57 Zakres zadaniowy ujety w ramach ,Programu ochrony srodowiska” oraz ,Programu ochrony przyrody

i bior6znorodnosci” pokrywa sie z dziataniami przewidzianymi do realizacji w ramach ,Programu rozwoju
infrastruktury technicznej”.

Program Rozwoju Przedsiebiorczosci Miasta Hajnéwka na lata 2012-2013. Zatgcznik do Uchwaly
nr XV1/122/12 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 30 maja 2012 roku.
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obszaréw o szczegdélnych walorach naturalnych. W powiecie prowadzone sg badania nad
drzewostanem Puszczy Biatowieskiej - podejmowane sg systematyczne dziatania w kierunku
przywrécenia sktadu zblizonego do laséw pierwotnych .

Szeroko pojeta modernizacja proceséw technologicznych, technik spalania,
eliminowanie strat energii cieplnej odbywa sie na terenie powiatu w obrebie firm i zgodnie
Z przepisami prawa, jednak nie istnieje system monitorujacy czestotliwos¢ i natezenie
Zjawiska.

Prowadzona gospodarka wodno-sciekowa w powiecie hajnowskim wpltywa niekorzystnie
na stan czystosci rzek, wod podziemnych i gleb. Na 667,6 km wodociggow istnieje tylko
214,8 km czynnej sieci kanalizacyjnej w powiecie. Powoduje to wzrost ilosci Sciekow
odprowadzanych bezposrednio do $rodowiska naturalnego bez poddawania procesom
oczyszczania. Scieki gromadzone sg réwniez w zbiornikach bezodptywowych™.

Jednym z najwazniejszych dzialan w obrebie realizacji tego celu jest
opracowanie dtugookresowej polityki uzytkowania i ochrony srodowiska w powiecie.
Ponadto, warto zauwazy¢, iz jest to cel w ktérego obrebie w 2012 roku zagregowano

wszystkie zasoby na terenie powiatu.

Ad. 11

Cel strategiczny: Rozwdj wspétpracy miedzyregionalnej i przygranicznej

W obrebie wspotpracy miedzyregionalnej i przygranicznej realizowane sg nastepujgce
dziatania.

1. organizowane sg imprezy kulturalne
. rozwija sie wspotpraca z krajami Europy Wschodnie;j
. powstajg partnerstwa z krajami Europy Zachodniej

. realizowane sg projekty o wymiarze ponadregionalnym i ponadkrajowym

a A WO DN

. realizowane sg projekty promujgce wspotprace ponadregionalng i ponadkrajowg
6. wzmacniana jest wspoétpraca pomiedzy partnerami regionalnymi i zagranicznymi na

poziomie ekonomicznym.

5.6 Analiza probleméw i barier w realizacji Strategii®

Ocena dziatan - zgodnie z jej zalozeniami (nawigzanie do pkt. (cz. 5.2.1) :

9 Ibidem

Na podstawie wynikéw ankiet oraz wywiadow
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1. Strategia czedciowo zapewniata zrownowazenie rozwoju, zwiaszcza koordynacje
przemian gospodarczych i spotecznych w warunkach istniejgcych ograniczen, np. w zakresie
korzystania ze srodowiska przyrodniczego, przygotowania zawodowego wolnej sity roboczej,
systemdéw organizacji i zarzadzania. Na pewno wytyczyla giéwne kierunki rozwoju,
umozliwita aktywne uczestnictwo w zdobywaniu srodkéw zewnetrznych, zaréwno
przez Starostwo jak i inne jednostki zaangazowane w realizacje jej zatozen.

2. Strategia byta ukierunkowana na maksymalne wykorzystanie aktywéw, czyli silnych
stron i szans rozwojowych oraz nastawiona, by zapewni¢ kompensowanie stabych stron
i zagrozen. W swoim zatozeniu umozliwita lepsze zagospodarowanie zasobéw powiatu
(ludzi, ziemi, obiektow, sprzetu, wiedzy, instytucji, sSrodkéw finansowych, zasobéw
naturalnych i kulturowych), a jednoczesnie zachowanie réznorodnosci biologicznej,
gatunkowej i genowej na obszarze powiatu, jednak brak jednolitego systemu
monitorowania oraz raportowania w systemie agregacji wskaznikow uniemozliwit
petne okreslenie poziomu osiggniecia poszczegolnych miernikéw. Utrudnienie mogto
wynika¢ z bardzo wysokiego poziomu szczegétowosci wskaznikow.

3. Ciezko jest zbadac, czy strategia przyczynita sie do zmniejszenia niepewnosci i ryzyka
dziatania przedsiebiorcow, przetamywania poczucia bezsilnosci, braku perspektyw
i uzaleznienia od decyzji na szczeblu centralnym, bowiem zakres dziatan w tym zakresie byt
MOoCNO rozproszony.

4. Strategia w swoim zatozeniu umozliwita zwiekszenie oddolnej inicjatywy i wptywu
spolecznosci na realizacje dziatan rozwojowych. Posrednio wptywala na umocnienie
pozycji powiatu, jednak ciezko okresli¢é czy poszerzyta sfery przyciggania
i oddziatywania na inne zewnetrzne ukfady. Pojedyncze, rozproszone dziatania w obrebie
powiatu, podejmowane przez jednostki samorzgdu terytorialnego, organizacje pozarzadowe
(i innych interesariuszy) na pewno przyczynialy sie do tworzenia pozytywnych sieci
przyciggania, jednak brak zintegrowanych dziatan i monitoringu w tym zakresie uniemozliwia
jednoznaczne okreslenie jego poziomu. W okresie realizacji Strategii na terenie powiatu
zauwazalna byta aktywnos¢ w zakresie realizacji zalozen z réznych celéw, przy
pomocy sSrodkéw zewnetrznych. Jest to obszar ktéry mogtby zostaé mocniej
zagospodarowany przy jednolitym systemie koordynacji (np. stworzenie powiatowego
punktu informacji o sSrodkach zewnetrznych).

5. Strategia wptywata na bardziej efektywne gospodarowanie srodkami budzetowymi
i stymulowanie przez wladze zmian zgodnych z programem rozwoju, umozliwiata pozyskanie
Srodkéw finansowania dziatahn rozwojowych ze Zzrodet wewnetrznych — budzetowych
i miejscowego kapitatu oraz zewnetrznych — krajowych i zagranicznych, a szczegolnie

spetnia¢ wymogi programow pomocowych i restrukturyzacyjnych. Bariera realizacji zatozen
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strategii, najczesciej wymieniang przez respondentéw w trakcie wywiadow, byt brak
wystarczajacych srodkéw finansowych.

Strategia byla mocno rozbudowana pod wzgledem wskaznikéw, co juz na wstepie
wymagato ogromnego zaangazowania realizatorow w odniesieniu do systemu wdrazania
i monitorowania. Dziatania w tym zakresie byly podejmowane niewystarczajgco czesto, aby
mozna byto zareagowaé w sposob prawidtowy. Dodatkowo analize stopnia realizacji
utrudniaja:

e brak wartosci bazowych i docelowych,

e brak mozliwosci zweryfikowania danych - brak systemu monitorowania dziatan
w obrebie strategii znacznie utrudnit zakres agregacji danych,

e brak jednostki organizacyjnej zajmujgcej sie monitorowaniem wskaznikéw,

e istnienie ogromnej ilosci rozproszonych zadan réznorodnych w swym zakresie

oraz zakres ich realizacji wykraczajgcy poza kompetencje powiatu.

Przyczyny problemow

1. Strategia powstawata w okresie, kiedy nie byt znany caty system organizacyjno -
prawny implementacji srodkow zewnetrznych, co niewatpliwie miato ogromy wptyw na
poziom jej rozbudowania.

2. Cele strategiczne w wiekszosci zostalty przez lata obowigzywania Strategii
zrealizowane. Jednak natozenie dyscypliny monitorowania utatwitoby okreslenie poziomu ich
osiggniecia, co w sytuacji gdy nie jest dostepny stan wyjsciowy wskaznika, jest praktycznie

niemozliwe.

Merytoryczne uwagi do poziomu realizacji poszczegdinych celdw:

Cel strategiczny: Dostosowanie struktury ksztatcenia do warunkéw gospodarki rynkowej
i wyzwan wspotczesnosci

Cel byt konsekwentnie realizowany. Bardzo wysoki poziom ztozonosci wskaznikowej
uniemozliwia weryfikacje i dynamike realizacji poszczegdlnych zadan. Brak definicji
niektorych poje¢ (np. kadra menedzerska), realizacja czesci rezultatow jest realizowana
niezaleznie od =zapisow strategii (np. doksztatcanie nauczycieli), mierniki dotyczace
ksztatcenia miodziezy powinny by¢é modyfikowane i weryfikowane w odniesieniu do zmian na

rynku demograficznym i rynku pracy.
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Cel strategiczny: Wdrozenie skutecznego systemu zarzgdzania strategig i systemu
promocji powiatu

Strategia, zaktadajgc podziat rozwoju na trzy etapy zaktadata, ze pierwsze dwa okresy
miaty by¢ zsynchronizowane z kadencjg samorzgdow terytorialnych. Miato da¢ to mozliwos¢
dokonania korekty strategii przez kolejne wladze samorzgdowe powiatu i gmin. Trzeci okres
powinien byt zawiera¢ zadania dtugookresowe, przewaznie o charakterze ogéinym. Kazda
strategia jest dokumentem wymagajgcym aktualizacji, w zaleznosci od zmieniajacych
sie uwarunkowan politycznych, gospodarczych, spotecznych i ekologicznych.
Pierwszy i drugi okres powinien by¢ podstawg aktualizacji dokumentu i bardziej szczegotowej
periodyzacji okresu trzeciego. Przyjety podziat na okresy zostat réwniez skorelowany
z harmonogramem integracji Polski z Unig Europejska. Lata 2000-2002 to okres ubiegania
sie 0 czlonkostwo Unii Europejskiej, zas lata 2003-2006 to okres realizacji wiekszo$ci
programow dostosowawczych do wymogow unijnych. Niemniej jednak te prawidtowe
zatozenia nie zostaty do konca wdrozone w zycie, co uniemozliwito wprowadzenie zatozen

strategii cato$ciowo®”.

Cel strategiczny: Rozwigzanie problemu infrastruktury technicznej stuzgcej rozwojowi
gospodarki, potrzebom mieszkarncow i ochronie srodowiska

Cel byt konsekwentnie realizowany. Jest on nadal traktowany jako zadanie ciggte
wymagajze statej interwencji. Bardzo wysoki poziom ztozonosci wskaznikowej uniemozliwia

weryfikacje i dynamike realizacji poszczegdlnych zadan

Cel strategiczny: Dynamiczny rozwdj sektora matej i Sredniej przedsiebiorczo$ci

Cel byt konsekwentnie realizowany. Bardzo wysoki poziom ztozonosci wskaznikowej
uniemozliwia weryfikacje i dynamike realizacji poszczegdlnych zadan. Dodatkowo jest to
obszar, ktéry dynamicznie sie rozwija, dlatego nalezy w jego obrebie prowadzi¢ biezacy

monitoring i prawidtowos¢ budowy zadan.

Cel strategiczny: Restrukturyzacja gospodarki rolnej powiatu
Ciezko okresli¢ poziom realizacji celu ze wzgledu na wysoki poziom zfozonoSci

wskaznikowej uniemozliwia weryfikacje i dynamike realizacji poszczegdlnych zadan

Cel strategiczny: Restrukturyzacja i unowoczesnienie przemystu

61 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Hajnowskiego na lata 2000-2014
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Wysoki poziom ztozonosci wskaznikowej uniemozliwia weryfikacje i dynamike realizacji
poszczegoélnych zadan, jednakze analiza dostepnych danych sugeruje, iz cel byt
realizowany.

Cel strategiczny: Zintegrowane zagospodarowanie turystyczne powiatu

Cel realizowany jako zadanie ciggte.

Cel strategiczny: Rozwdj i unowoczesnienie infrastruktury spotecznej oraz zapewnienie
powszechnej dostepnosci do usfug publicznych i informacji

Cel realizowany jako zadanie ciggte.

Cel strategiczny: Ochrona Srodowiska i bioréznorodnoSci ze szczegdolnym
uwzglednieniem Puszczy Biatowieskiej i Doliny Gérnej Narwi

Cel realizowany jako zadanie ciggte.

Zadaniem miernikow jest odpowiedz, czy nie nalezy uaktualni¢ zadan lub wrecz
przeformutowac celéw w taki sposob, aby byly one dostosowane do zmieniajacych sie
warunkow spotecznych, gospodarczych, ekonomicznych i prawnych oczywiscie
z uwzglednieniem nadrzednej roli zasad zrbwnowazonego rozwoju.

Podczas préby ustalenia poziomu osiggniecia wskaznikéw rozwoju, ktory w przypadku
Strategii Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Hajnowskiego jest bardzo rozbudowany,
nalezato dokona¢ analizy zadaniowej (poziomu osiggniecia i realizacji jakosciowo i iloSciowo
w odniesieniu do zatozonych zadan).

Whioski:

- zadania (wskazniki) nie zawsze miaty okreslony swdj poziom wyjsciowy. W trakcie
gromadzenia danych na ich temat, okazywato sie, ze okreslenie poziomu wyjSciowego po
ponad 10 latach jest niemozliwe ze wzgledoéw prawnych lub organizacyjnych (np. statystyki
w konkretnym obszarze prowadzone sg od zaledwie dwoch lat, prawo nie wymusza
gromadzenia pewnych danych lub nakazuje robi¢ to w innym wymiarze);

- zadania czesto znaczaco wykraczajg poza kompetencje powiatu (nie chodzi tu
wytacznie o odpowiedzialnos¢ gmin, ale rowniez o zadania wykraczajgce poza obszar
dziatan jednostek samorzadu terytorialnego). Majgc na uwadze, iz strategia w swoim
zatozeniu zaktada ogromny zakres Kkooperacyjny z interesariuszami wewnetrznymi
i zewnetrznymi, podczas analizy podjeto prébe okreslenia poziomu osiggniecia
poszczegoélnych wskaznikéw. Niemniej jednak dane dosé czesto sg agregowane w ten
sposob, ze albo nie mozna ich wymiernie zastosowa¢ do obszaru samego powiatu, badz

prezentacja ich czestotliwosci odbiega od zatozen strategii.
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- zadania sg bardzo szczegdtowe i czesto nie aktualne w sSwietle dynamiki zmian
spoteczno-rozwojowych.

- konstrukcja wskaznikowa strategii jest ogromnie rozbudowana, co wymaga ogromnego
zaangazowania w odniesieniu do systemu wdrazania i monitorowania. Dziatania w tym
zakresie byly podejmowane niewystarczajgco czesto, aby mozna byto zareagowa¢ w sposob
prawidtowy w odniesieniu do aktualizacji i zmian we wskaznikach.

- strategia powstawata w okresie, kiedy nie byt znany caty system organizacyjno - prawny
implementacji srodkéw zewnetrznych, co niewatpliwie miato ogromy wplyw na poziom jej
rozbudowania.

Koordynacja procesu zarzgdzania strategig nie odbywata sie na poziomie zatozonego
procesu, co jest powodem trudnosci w zakresie zdefiniowania osiggniecia poszczegolnych
celbw. W trakcie wdrazania zatozen Strategii nie monitorowano jej poszczegdinych
wskaznikow, nie odnoszono sie do biezgcych zmian prawnych i nie aktualizowano budowy
niektérych miernikéw. Roéwniez nie prowadzono sprawozdan (takiego dziatania nie
przewidziano w projekcie zarzgdzania strategig) w zakresie ponoszonych kosztow
w odniesieniu do oczekiwanych rezultatdbw. Tym samym nie byto mozliwym zbadanie
efektywnosci realizacji w rozumieniu stricte ekonomicznym (relacja nakfad-efekt). Nie
oznacza to jednak brak osiggniecia poszczegoélnych zatozen. Wskazania respondentow
pozwalajg stwierdzi¢, ze w przypadku strategii efektywnos$é realizacji jej celéw bylta
wysoka wysoka. Kierunki dzialan wytyczone w niej sg sukcesywnie realizowane,
jednak istotnym problemem jest kierowanie jej realizacji do zbyt wielu podmiotéw,
a nie tylko Starostwa Powiatowego, co sitg rzeczy, powoduje rozmycie kompetencji

i brak jednolitego systemu sprawozdawczosci.
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6. DIAGNOZA ROZWOJU POWIATU

6.1. Ogdlna analiza rozwoju powiatu

Powiat Hajnowski potozony jest w dorzeczu Bugu i Narwi w potudniowo-wschodniej
czesci wojewodztwa podlaskiego, na terenie wydzielonego mezoregionu funkcjonalnego
"Zielone Ptuca Polski". Siedzibg wtadz powiatowych i gtéwnym osrodkiem gospodarczym
i kulturowym jest miasto Hajndwka potozone w odlegtosci 63 km od Biategostoku. W dwdch
miastach na terenie powiatu: Hajnowka i Kleszczele oraz w 242 miejscowosciach wiejskich
zamieszkuje ok. 45 tys. osob. Na powierzchni 1624 km? znajduje sie dziewie¢ gmin: miejska
Hajnéwka, miejsko-wiejska Kleszczele oraz wiejskie: Biatowieza, Czeremcha, Czyze,
Dubicze Cerkiewne, Hajnéwka, Narew, Narewka. Wszystkie gminy sg czionkami
miedzynarodowego zrzeszenia Euroregion "Puszcza Biatowieska". Z powiatem hajnowskim
graniczg powiaty: od potnocy — biatostocki, od zachodu — bielski, od potudnia — siemiatycki.

Wschodnia granica Polski oddziela powiat hajnowski od Biatorusi.

| i
b 2 .
/ 4
/. Dubicze 4
f Cerkiewne |
J >

o
P
I Kleszczele

—— 1. Hajnéwka miasto

2. Hajnéwka gmina

| Czeremcha
N/

Ryc.1. Mapa powiatu hajnowskiego oraz jego potozenie administracyjne w powiecie,
wojewoddztwie i kraju.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie serwisu map z serwisu//google.maps; WWw.0sp.ord.pl;
www.powiat.hajnowka.pl;
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Gminy powiatu hajnowskiego nalezg do relatywnie duzych pod wzgledem obszaru.
W potgczeniu z niskg i ciggle malejacg liczbg mieszkancow daje to niski wskaznik gestosci
zaludnienia obszaréw wiejskich na poziomie 15 oséb na km2 Najnizszg gestoscig
zaludnienia cechujg sie gminy potozone w obrebie Puszczy Biatowieskiej, tj. Biatowieza
i Narewka, najwyzszg zas$ miasto Hajnowka. W uktadzie osadniczym powiatu miasto
Hajnéwka petni role dominujgcg, stanowigc centrum obstugi dla mieszkancéw powiatu.
Do znaczgcych osrodkéw nalezg rowniez Czeremcha, Kleszczele i Narew, w ktorych
zlokalizowane sg gtéwne zakfady przemystowe powiatu. W przestrzennym rozmieszczeniu
jednostek osadniczych zauwazalna jest ich wyraZzna koncentracja w potnocnej i zachodniej
czesci powiatu.

Najbardziej rozpoznawalnym atutem powiatu jest Puszcza Biatowieska
z Biatowieskim Parkiem Narodowym i dlatego tez najwiekszg popularnoscig wsréd turystow
cieszg sie obiekty BPN, m.in. Muzeum Przyrodniczo - LeSne w Biatowiezy, Rezerwat
Pokazowy Zubréw, Park Patacowy, Obszar Ochrony Scistej, Obreb Ochrony Hwozna. Innymi
obiektami godnymi zwiedzania sg zabytki architektury drewnianej prezentowane
w skansenach, m. in. w Biatowiezy, Nowym Berezowie i Budach. Subregion hajnowski jest
bogaty w tradycje kulturowo-architektoniczne (prawostawne sSwiatynie, drewniane domy
ozdobione misternymi rzezbieniami, Kraina Otwartych Okiennic, czyli trzy unikatowe
architektonicznie wsie: Trzescianka, Puchly i Soce). Teren powiatu jest miejscem
wspotwystepowania przedstawicieli  kilku narodowosci (gtdwnie polska, biatoruska
i ukrainska), ktére wytworzyly specyficzny swoistg mozaike i unikatowy klimat etniczno-
folklorystyczny.

Uwarunkowania geograficzne powiatu obejmujg klimat, gleby, geologie (mineraty),
hydrologie oraz srodowisko naturalne — gtdéwnie zasoby le$ne). Klimat powiatu hajnowskiego
ma cechy kontynentalnego, lecz jest bardziej surowy niz w pozostatych czeéciach kraju.
Charakteryzuje sie krotkim okresem wegetacyjnym, dtugg i mrozng zimag, krotkim
przedwiosniem i niskim poziomem opaddw atmosferycznych. Ogodlny wskaznik jakosci
rolniczej przestrzeni produkcyjnej (wedlug IUNG) bedgcy kompleksowym ujeciem warunkow
przyrodniczych pod katem produkgciji rolniczej, wynosi dla powiatu hajnowskiego 52,4 pkt. Dla
poréwnania, w wojewodztwie podlaskim jego wartos¢ to 54,3 pkt.,, a w Polsce 66,6 pkt.
Z punktu widzenia prowadzenia gospodarki rolnej, uwarunkowania sg zatem niekorzystne
(za wyjatkiem gmin Czyze i Hajnéwka, dla ktorych wskaznik wynosi odpowiednio 68,2 i 63,2
punktu). Obszar powiatu hajnowskiego jest ubogi w kopaliny. Jedynym w zasadzie
bogactwem sg kruszywa mineralne: zwiry, piaski i glinka, moggce mie¢ zastosowanie do
produkcji elementéw budowlanych. Sie¢ wodng w powiecie stanowig mate rzeki, ktore

w wiekszosci majg na tym obszarze swoje zrodta. Najwazniejsze z nich to: Narew, Narewka,
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Lesna Prawa i Orlanka. W rejonie znajduje sie pie¢ zbiornikow wodnych o powierzchni
powyzej 1 ha (Siemianéwka na Narwi, Bachmaty na Orlance, Topito na rzece Perebel,
Repczyce na rzece Nurzec i stawy w parku patacowym w Biatowiezy). Powiat hajnowski lezy
w wiekszosci na obszarze o ograniczonych zasobach wdd podziemnych (Puszcza
Biatowieska, dolina Nurca). Lasy zajmujg okoto potowy powierzchni powiatu hajnowskiego
i stanowig wazne miejsce pracy dla wielu osdb w gospodarce lesnej oraz Zzrodto
dodatkowych dochodow mieszkancow okolicznych gmin (zbior runa lesnego, obstuga ruchu
turystycznego, obrébka drewna).

Powiat prowadzi wspotprace z partnerami zagranicznymi, przede wszystkim
z rejonami sagsiednimi na Biatorusi (rejony: Kamieniec, Pruzany, Swistocz) w ramach
Euroregionu "Puszcza Biatowieska", a ponadto z Regionem Amt Nordsee-Treene — Niemcy

oraz z Dzielnicg Lichtenberg w Berlinie.

W celu oceny poziomu rozwoju powiatu wydzielono pie¢ obszaréw analizy, tj.: obszar
przyrodniczy, spoteczny, gospodarczy, instytucjonalny i przestrzenny, ktére stanowig
nieodzowny element zréownowazonego rozwoju. Wtasciwie prowadzona polityka rozwojowa
w kazdym z wymienionych obszaréw, powinna sprzyja¢ integralnosci poszczegdlnych
struktur spoteczno-gospodarczych oraz przyrodniczo-przestrzennych w celu osiggniecia
pozadanego stanu wyrazajgcego sie przez funkcjonalno$¢, logike, czytelnosé i jasnosé
struktur przestrzennych, jak tez ich zharmonizowanie z przyroda.

Analize stanu oraz zmian w rozwoju powiatu przeprowadzono w oparciu o0 szereg
parametrow syntetycznych skonstruowanych na podstawie wskaznikéw przekrojowych oraz
cech diagnostycznych bedgcych miarg lokalnego rozwoju w odniesieniu do wydzielonych
obszaréw: przyrodniczego, spotecznego, gospodarczego, instytucjonalnego i przestrzennego
(szczego6towa analiza przyjetych parametrow zostata zawarta w kolejnych podrozdziatach
dotyczgcych analizy kazdego z obszaréw). Na etapie wstepnym przeprowadzono analize
korelacyjng przyjetych parametrow w celu wyeliminowania cech zbieznych, wyjasniajgcych
w podobnym stopniu dane zjawisko. Po wyselekcjonowaniu zestawu cech wyjsciowych
przeprowadzono proces badawczy z zastosowaniem procedury normalizacji i standaryzacji
cech w wydzielonych sferach, ktéry pozwolit otrzymac¢ koncowy syntetyczny wskaznik dla
kazdego z obszarow. Nastepnie poprzez usrednienie sumarycznej warto$ci poszczegolnych
wskaznikéw ustalono koncowg wartos¢ wskaznika syntetycznego, okreslajgcego poziom
rozwoju poszczegolnych gmin wchodzgcych w skfad powiatu hajnowskiego. Umozliwito to
z jednej strony hierarchizacje poszczegolnych jednostek samorzgdowych w obrebie powiatu,
z drugiej zas pozwolito okresli¢ stopien wptywu przyjetych ptaszczyzn (obszaréw) na

kierunek i tempo zachodzgcych przeksztatcen. Tym samym mozliwa byta delimitacja
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badanego obszaru pod katem stopnia zaawansowania procesu rozwoju zréwnowazonego
w gminach powiatu hajnowskiego.

Rzeczywisty poziom rozwoju zréwnowazonego w powiecie hajnowskim, okreslony
zostat na w oparciu o syntetyczng miare poszczegolnych obszaréw. Zastosowana metoda
pozwolita wydzieli¢ trzy grupy gmin charakteryzujgcych sie zréznicowanym (niski, przecietny,
wysoki) stopniem zaawansowania zmian. Tak skonstruowany wskaznik wykazuje stopniowe
wyréwnywanie rozwoju w poszczegolnych gminach wzgledem sSredniej dla powiatu. Trend do
wyrdwnywania w poziomie rozwoju nie jest oczywiscie zjawiskiem negatywnym, pod
warunkiem Zze mowimy o stabilizacji na wysokim poziomie. Problemem powiatu
hajnowskiego jest jednak fakt, Ze wartoSci bezwzgledne poszczegoinych cech
diagnostycznych pozostajg na niskim poziomie, zwlaszcza w odniesieniu do $redniej dla
regionu podlaskiego, a tym bardziej dla kraju®. Traktujgc takg sytuacje jako punkt wyjscia,
by¢ moze lepszym rozwigzaniem bytby fakt petnienia wiodacej roli jednego z samorzgdow,
ktéry stanowitby osrodek rozwoju i wzrostu.

Proba agregacji gmin pod wzgledem wartosci wskaznika syntetycznego rozwoju
zréwnowazonego pozwolita wytoni¢ grupe lideréw i outsiderow. W takim ujeciu do grona
gmin wyrdzniajgcych sie in plus w rozwoju lokalnym nalezy zaliczyé wspomniang juz
Biatowieze, miasto Hajnowka i gmine Narewka, ktére tworzg zwarty obszar w potnocno-
wschodniej czesci powiatu. Grupe ,$redniakdow” tworzg: Dubicze Cerkiewne, Narew oraz
gmina wiejska Hajnéwka. Tworzg one niejako strefe buforowg wokoét ,jadra” rozwoju powiatu.
Grupa, ktéra cechuje sie odchyleniem ,w dot’ od s$redniej réwniez zlozona jest z trzech
jednostek, tj.: Czeremcha, Kleszczele i Czyze. Sg to gminy najbardziej oddalone od rdzenia
rozwoju w powiecie. Dotyczy to zwtaszcza gmin Czeremcha i Kleszczele, ktére z uwagi na
asymetryczny ksztatt powiatu (wydtuzony klinowo w kierunku potudniowym), pozostajg nieco
na uboczu od strefy gtéwnych impulséw rozwojowych.

Na poziom rozwoju zrobwnowazonego w wyzej wymienionych gminach wptynat szereg
czynnikdw o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym. Dotyczy to m.in. renty potozenia.
Zauwazy¢ mozna, iz bezposrednie sagsiedztwo osrodka powiatowego oraz miejscowosci
0 wybitnych walorach rozwojowych w sferze turystyki (Biatowieza) stwarza w powiecie

wystarczajgcy czynnik do generowania impulséw prorozwojowych.

62 . . . . . - .
Szczegdétowa analiza cech diagnostycznych przedstawiona zostata w dalszej czesci opracowania.
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Ryc.2. Syntetyczny wskaznik sumaryczny (Srednia znormalizowana) ogélnego poziomu
, rozwoju zréwnowazonego®
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przyjetych parametréw i cech diagnostycznych; BDL GUS

Wieloaspektowa analiza pozwolita oceni¢, ktére obszary uwarunkowan
zréwnowazonego rozwoju najsilniej wptywajg na tempo przeksztatcen. W wyniku przyjetego
procesu badawczego wyodrebniono pieé¢ obszaréw determinujgcych rozwoj w obrebie
powiatu. Na réznicowanie poziomu rozwoju w powiecie najsilniej oddziatujg uwarunkowania
przestrzenne i gospodarcze. Trzecim z kolei pod wzgledem sity oddziatywania obszarem sg
uwarunkowania instytucjonalne. Przedostatnim obszarem oddziatywania jest ptaszczyzna
spofeczna.

Na uwage zastuguje jednak fakt, iz sita tej grupy czynnikdw wzrasta. Coraz mocniej
zatem na zroznicowanie rozwoju poszczegolnych jednostek samorzadowych wptywajg takie
elementy jak kapitat ludzki, czy kapitat spoteczny. Trend taki jest zresztg zgodny z ogdlnymi
kierunkami rozwojowymi zachodzgcymi nie tylko w kraju, ale i catym obszarze UE. Takie
cechy jak: koszty sity roboczej, biernos¢, czy niskie kwalifikacje zawodowe tracg na
znaczeniu (miejsce wytwarzania danego produktu mozna dzisiaj tatwo zmieni¢ i obnizy¢
koszty jednostkowe), a zyskujg dostep do wykwalifikowanej kadry, kreatywnos¢, inicjatywa,
kompetencje itp. Chcac pozostawa¢ konkurencyjnym, nalezy wpisywacC sie w powyzsze
trendy. Obszar spofeczny silnie rzutuje na stosunkowo wysokg pozycje gmin Narew
i Narewka. Z drugiej strony determinanta ta podkresla niskg konkurencyjnos¢ gminy wiejskiej
Hajnéwka oraz Kleszczele w stosunku do pozostatych jednostek wchodzgcych w sktad

powiatu.

63 Zgodnie z metodologig okreslenia syntetycznej miary rozwoju (p. rozdziat 3) przypisano kazdej

jednostce przestrzennej odpowiedni, w zaleznosci od $redniej, poziomu rozwoju. Tym samym podczas
interpretacji zalgczonych map nalezy pamietaé, ze gradacja koloréw odzwierciedla miejsce/pozycje danej gminy
wzgledem wartosci $redniej dla powiatu. Nie oznacza, ze gmine charakteryzuje niski lub wysoki poziom rozwoju
danej zmiennej w ogole, ale poziom rozwoju wzgledem sredniej dla powiatu. Rozpietos¢ wartosci wskaznika
przedstawiona w legendzie map wskazuje poziom wewnetrznego zréznicowania w powiecie. Im wieksza
rozpietos¢ wartosci wskaznika tym wieksze réznice w poziomie rozwoju danej cechy pomiedzy gminami.
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Najstabiej oddzialujacg ptaszczyzng uwarunkowan rozwojowych byt obszar
przyrodniczy. Nie $wiadczy to jednak o znikomym wptywie tej grupy cech, lecz o stosunkowo
wysokich walorach gmin powiatu hajnowskiego, a w zwigzku z powyzszym, czynnik ten nie
réznicuje w istotny sposob poszczegdinych jednostek. Najlepiej w obszarze przyrodniczym

wypada (co nie stanowi zaskoczenia) gmina Biatowieza.

W wyniku przeprowadzonych Kkonsultacji spotecznych oraz analizy materiatow
zrodtowych zidentyfikowano oraz poddano hierarchizacji liste najwazniejszych probleméw
i barier rozwojowych, ktére jednoczesnie stanowig wyznacznik potrzeb, barier, oczekiwan
i aspiracji spotecznosci powiatu hajnowskiego. W sumie okreslono 60 problemow,
pogrupowanych pomiedzy pie¢ podstawowych obszarow funkcjonowania jednostki
samorzgdowej: przyrodniczym, spotecznym, gospodarczym, instytucjonalnym i przestrzenny.
Poszczegdlne grupy problemoéw sg ze sobg powigzane wewnetrznie i zewnetrznie. Stopien
wspoétzaleznoéci/korelacji wewnetrznej zostaty przedstawiony w czesciach poswieconym
poszczegolnym obszarom/tadom rozwoju zréwnowazonego®. Zaleznos¢
zewnagtrzobszarowa wynika z faktu, ze problemy stanowig zaréwno wypadkowg szeregu
charakterze endo- i egzogenicznym, jak réwniez mogg wptywac¢ na siebie wzajemnie
wywotujgc szereg nowych zjawisk o charakterze pozytywnym i negatywnym. Charakter
i kierunki wzajemnej zaleznosci przedstawia ponizsza tabela. Z kazdej grupy problemdéw
dokonano rangowania oraz wybrano te wskazania, ktore otrzymaty najwyzszg liczbe punktow
(selekcji dokonano metodg naturalnych przeswitow).

Analiza wzajemnych zaleznosci pomiedzy poszczegolnymi problemami zostata
opracowana na podstawie przetransponowanej metodologii ,Ram koncepcyjnych w zakresie
przygotowania i oceny Strategii ZIT"®. Dokument wyznacza zasady dla okre$lania
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Jednak narzedzia proponowane dla tej skali
przestrzennej interwencji mozna w petni wykorzystaé dla planowania rozwoju w odniesieniu
do mniejszych jednostek, np. powiatu.

W przedstawionej ponizej macierzy uwzgledniono stopieh wzajemnego wptywu
poszczegoélnych probleméw. Dzieki temu istnieje mozliwos¢ generowania impulsow
rozwojowych. Poprzez interwencje majgcg na celu rozwigzanie konkretnego problemu
mozna wptyng¢ w mniejszym bgdz wiekszym stopniu na rozwigzanie posrednio wiecej niz

jednego ograniczenia.

o4 Doktadny wykaz zdiagnozowanych problemdéw zostat zamieszczony w podrozdziatach poswieconych

poszczegdlnym obszarom
6

Conceptual Framework for the preparation and assessment of ITI Strategies — JASPERS Warszawa
grupa zadaniowa, 11.04.2014
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Tab.9. Korelacja w ramach gtéwnych probleméw

slabe pokrycie terenu powiatu Sciezkami

rowerowymi

niedostateczne pokrycie zasiggiem i

dostepnoscig internetu
niedostateczny poziom gazyfikacji

zwodociagowanie powiatu

stabe pokrycie terenu pow iatu $ciezkami
row erow ymi

neutralny
silny

N vardzo siny
Zrédto: opracowanie wiasne

6.2. Analiza obszaru przyrodniczego

Analiza danych czastkowych wykazata, Zze koncowa ocena poziomu rozwoju
zrownowazonego W coraz mniejszym stopniu determinowana jest przez czynnik
przyrodniczy. Jednak z punktu widzenia potencjatu przyrodniczego (zasoby naturalne),
ktorym dysponuje powiat hajnowski nalezy szczego6lng uwage zwrociC na role grupy
czynnikow przyrodniczych.

Obejmujg one bowiem nie tylko bogactwo przyrodnicze, ale takze jako$¢ ochrony

srodowiska wynikajgca ze $wiadomosci ekologicznej mieszkancow. Stanowig takze
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kluczowe elementy zachowania fadu srodowiskowego, ktoéry jest jednym z najwazniejszych
elementéw determinujgcych zrownowazony rozwo;.

W zwigzku z koniecznoscig wdrazania zatozen Strategii Europa 2020, na wszystkich
uczestnikach rozwoju cigzy obowigzek wpierania zmian w Kkierunku gospodarki
niskoemisyjnej i efektywniej korzystajgcej z zasobdéw i ustug srodowiska oraz minimalizacji

zaleznosci wzrostu gospodarczego od jego znaczgcego wptywu na srodowisko naturalne.

Obszar objety przedmiotem niniejszej strategii to tereny bardzo urozmaicone i cenne
przyrodniczo. Na wysoki potencjat wptywajg szczegolne warunki przyrodnicze, ktore
obejmujg zarbwno kompleksy lesne, jak i wody powierzchniowe.

Szczegolnym na skale miedzynarodowg jest obszar Puszczy Biatowieskiej, ktora zostata
wpisana na liste $wiatowych Rezerwatdéw Biosfery UNESCO oraz jako transgraniczny Obiekt
Swiatowego Dziedzictwa Ludzko$ci UNESCO.

Na terenie powiatu hajnowskiego zlokalizowana jest znaczna liczba terenéw objetych
réznymi formami ochrony®®:

e parki narodowe (Biatowieski Park Narodowy — najstarszy Park Narodowy w Polsce),

e obszary sieci NATURA 2000 (Puszcza Biatowieska PLC 200004, Ostoja w Gornej
Narwi PLH 200010, Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca PLH 200021, Jelonka PLH
200019, Dolina Gérnej Narwi PLB 200007, Dolina Gérnego Nurca PLB 200004),

o rezerwaty przyrody (Dolina Waliczéwki, Gnilec, Podolany, Koztowe Borki, Lasy
Naturalne Puszczy Biatowieskiej, Rezerwat Krajobrazowy prof. Wiadystawa Szafera,
Gteboki Kat, Olszanka Mysliszcze, Berezowo, Przewtoka, Siemiandowka,
Szczekotowo, Pogorzelce, Lipiny, Debowy Grad, Wysokie Bagno, Nieznanowo,
Podcerkwa, Michnéwka, Sitki, Starzyna, Czechy Orlanskie, Jelonka),

e obszary chronionego krajobrazu (kompleks lesny wokoét Puszczy Biatowieskiej i czesé
terenéw chronionego krajobrazu Doliny Narwi),

e pomniki przyrody (na terenie catego powiatu hajnowskiego zlokalizowanych jest
1 268 pomnikéw przyrody),

e uzytki ekologiczne (na terenie catego powiatu uzytki ekologiczne zajmujg obszar
727,4 ha)®'.

Biatowieski Park Narodowy®- potozony jest w centralnej czeséci Puszczy Biatowieskiej.

Jako date powstania Parku przyjmuje sie rok 1921, kiedy to powstato na terenie obecnego

6o Instrumenty ochrony przyrody stanowig element tadu instytucjonalnego. Niemniej jednak ze wzgledu na

koniecznos$¢ wskazania aspektu ochrony przyrody, stosowne informacje zamieszczono w czesci poswiecone;j
obszarowi przyrodniczemu

67 ,Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Hajnowskiego na lata 2012 — 2015 (aktualizacja)”, Hydros
Jacek Sawicki i Joanna Sawicka s.c., czerwiec 2012
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Parku lesnictwo ,Rezerwat’. Nastepnie w 1932 roku na mocy Rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 4 sierpnia 1932 r. o utworzeniu z Nadlesnictwa Rezerwat
w okregu Dyrekcji Lasow Panstwowych w Bialowiezy jednostki organizacyjnej szczegdinej
pod nazwg ,Park Narodowy w Biatowiezy” (M.P. 1932 nr 183 poz. 219). Od roku 1947 r. Park
funkcjonuje pod nazwg Biatowieski Park Narodowy na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 21 listopada 1947 r. o utworzeniu Biatowieskiego Parku Narodowego. Powierzchnia
Parku wynosi 10517,27 ha, co odpowiada 1/6 czesci Puszczy Biatowieskiej lezgcej po
stronie polskiej. Pod ochrong $cistg znajduje sie 5725,75 ha, pod ochrong czynng
4438,20 ha, ochrona krajobrazowa prowadzona jest na obszarze 353,32 ha. Strefa
ochronna- otulina utworzona wokot Parku obejmuje lasy zagospodarowane o powierzchni
3224,26 ha. Cata otulina jest strefg ochrony zwierzat townych. W strefie otuliny nie prowadzi
sie odstrzatow redukcyjnych, likwiduje sie neciska i urzgdzenia towieckie w celu zachowania
naturalnych procesow ksztattowania liczebnosci i struktury populacji poszczegolnych
gatunkéw zwierzat townych (Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011
w sprawie ustanowienie strefy ochronnej zwierzgt fownych w otulinie Biatowieskiego Parku
Narodowego; Dz. U. 2011 nr 85 poz. 465).

Do gléwnych zadan Bialowieskiego Parku Narodowego zwigzanych z ochrong
przyrody nalezy:

e zabezpieczenie wartosci przyrodniczych, naukowych, krajobrazowych na terenie
Parku,

e identyfikacja i ocena istniejgcych i potencjalnych zagrozeh wewnetrznych
i zewnetrznych oraz podejmowanie stosownych dziatan eliminujgcych Ilub
ograniczajgcych te zagrozenia i ich skutki,

e prowadzenie witasnych badan naukowych oraz inicjowanie badan, a takze
udostepnianie obszaru parku do badan innym jednostkom naukowo-badawczym
oraz prowadzenie edukacji przyrodniczej,

e prowadzenie hodowli zagrodowej i zachowawczej zubra, w tym opieka nad
stadem wolnym zubréw na terenie polskiej cze$ci Puszczy Biatowieskiej.

Dla Biatowieskiego Parku Narodowego obowigzuje Plan Ochronny ustanowiony na mocy
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie ustanowienia
planu ochrony dla Biatowieskiego Parku Narodowego. W dokumencie tym przedstawiono
m.in. cele ochronne i dziatania ochronne na obszarach ochrony scistej, czynnej

i krajobrazowe;j.

68
69

Zrédto: http://bpn.com.pl/
Zrédto: http://bpn.com.pl/

73



Strategia zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego na lata 2015 — 2020

Natura 2000

Puszcza Biatowieska PLC 200004 - Obszar wyznaczony Rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska jako obszar specjalnej ochrony ptakéw oraz zatwierdzony Decyzjg Komisji
Europejskiej jako specjalny obszar ochrony siedlisk. Ostoja obejmuje zwarty kompleks lesny,
w ktérym dominujg lasy lisciaste o duzym stopniu naturalnosci i wysokiej réznorodnosci
biologicznej. Stwierdzono w niej 44 gatunki ptakdw umieszczonych w zatgczniku | Dyrektywy
Ptasiej oraz 12 gatunkdéw z Polskiej Czerwonej Ksiegi Zwierzat. W przypadku niektorych, jak
muchotowka biatoszyja czy orzetek, Puszcza Biatowieska stanowi miejsce bytowania
przynajmniej potowy krajowej populacji gatunkow. Dla wielu innych, np.: dzieciota
biatogrzbietego, sredniego czy trojpalczastego, a takze lelka, séweczki i wiochatki, jest jedng
z najwazniejszych ostoi w kraju. Ogdtem w puszczy stwierdzono gniazdowanie 240
gatunkéw ptakoéw, co stawia te ostoje wsrdéd najwazniejszych europejskich ostoi ptasich.
Niezwykte jest cate bogactwo przyrodnicze puszczy. Dotychczas stwierdzono w niej ok.
11 tys. gatunkéw zwierzat, 1020 gatunkow roslin naczyniowych, 260 gatunkéw mchéw, 325
gatunkow porostow oraz ok. 1200 gatunkéw grzybdéw wielkoowocnikowych. Pod wieloma
wzgledami, przyroda puszczanhska stanowi unikat na skale krajowa, europejskg, a nawet
Swiatowg. To tutaj zyje najwieksza na swiecie populacja zubréw, tu spotkany jest kompletny
zestaw gatunkowy ssakow kopytnych Polski, a takze niemal petny sktad krajowych
gatunkowy ssakéw i ptakow drapieznych. Dla tego obszaru nie ma obowigzujgcego Planu
Zadan Ochronnych.

Ostoja w Gérnej Narwi PLH 200010 - specjalny obszar ochrony siedlisk (Dyrektywa
Siedliskowa) zatwierdzony Decyzjg Komisji Europejskiej o powierzchni 20306,8 ha.
Obejmuje doline Narwi na odcinku od zapory wodnej w Bondarach do Suraza oraz lezace
w lasach poblizu Suraza, silnie zarosniete "Stawy Pietkowskie". Jest to jeden z najlepiej
zachowanych w Polsce fragmentow doliny rzecznej o rezymie ksztaltowanym przez
regularne wylewy. Cenne mokradta nadnarwianskie zalicza sie do najwiekszych w Srodkowej
Europie. Stwierdzono tu wystepowanie 13 typow siedlisk z Zatgcznika | Dyrektywy
Siedliskowej oraz 12 gatunkdw zwierzat z Zatgcznika |l tej Dyrektywy, a takze co najmniej 20
gatunkow ptakow z Zatgcznika | Dyrektywy Ptasiej i 9 gatunkéw wymienionych w Polskiej
Czerwonej Ksiedze. W okresie legowym obszar zasiedla: cyranka, krwawodzidb, btotniak
takowy, rycyk, btotniak stawowy, cietrzew, derkacz, dubelt, kropiatka, rybitwa czarna, sowa
blotna, sSwierszczak, zielonka, wodniczka. Dla tego obszaru obowigzuje Plan Zadan
Ochronnych na mocy Zarzgdzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Biatymstoku z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych
dla obszaru Natura 2000 Ostoja w Dolinie Gérnej Narwi PLH200010. W dokumencie tym
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znajdujg sie m.in. cele dziatah ochronnych, ustalenie dziatan ochronnych oraz ustalenie
dziatan w zakresie monitoringu stanu ochrony przedmiotéw ochrony.

Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca PLH 200021 - specjalny obszar ochrony siedlisk
(Dyrektywa Siedliskowa) zatwierdzony Decyzjg Komisji Europejskiej o powierzchni 5524 ha.
Osig Obszaru jest rzeka Nurzec - prawostronny doptyw Bugu IV rzedu. Rzeka Nurzec nalezy
do rzek typowo nizinnych przeptywajgcych przez tereny bagienne i podmokte. Wyptywa
w podmokiej dolinie na potudniowy wschoéd od miasta Czeremcha. W ostatnich latach, na
skutek niedroznosci rowow i dziatalnosci bobrow, nastepuje rewitalizacja doliny. Na obszarze
wystepuja niewielkie kompleksy lesne Nadlesnictw Bielsk i Nurzec. Na catym badanym
terenie zdecydowanie dominujg taki i pastwiska, zajmujgce okoto 75% areatu. O wartosci
przyrodniczej Doliny Gérnego decydujg przede wszystkim rozlegte wielkoprzestrzenne uzytki
Zielone, zajmujgce ponad 90% powierzchni catego obiektu. Najcenniejsze fitocenozy tych
ekstensywnie uzytkowanych fgk, lokujg sie w przykrawedziowej strefie doliny, zwtaszcza
w jej czesci pomnocnej i wschodniej. Cennym uzupetnieniem krajobrazu Doliny Gérnego
Nurca sg zbiorowiska zajmujgce wyniesienia wsrod gruntdw hydrogenicznych, a takze
siedliska mineralne przy krawedzi doliny: murawy napiaskowe, wrzosowiska oraz murawy
blizniczkowe. Dla tego obszaru obowigzuje Plan Zadan Ochronnych na mocy Zarzadzenia
nr 22/2013 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku z dnia 26 wrze$nia
2013 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja
w Dolinie Gérnego Nurca PLH200021. W dokumencie tym znajdujg sie m.in. cele dziatan
ochronnych, ustalenie dziatan ochronnych oraz ustalenie dziatan w zakresie monitoringu
stanu ochrony przedmiotéw ochrony.

Jelonka PLH 200019 - specjalny obszar ochrony siedlisk (Dyrektywa Siedliskowa)
zatwierdzony Decyzjg Komisji Europejskiej. Obszar obejmuje rezerwat przyrody Jelonka
utworzony na piaszczystych nieuzytkach porolnych w gminie Kleszczele na potudniowym
skraju Puszczy Biatowieskiej, wraz z otoczeniem oraz rez. Czechy Orlanskie, stanowigcy
pozostatos¢ dawnej Puszczy Bielskiej (gmina Dubicze Cerkiewne). Dla tego obszaru nie ma
obowigzujgcego Planu Zadah Ochronnych.

Dolina Gérnej Narwi PLB 200007 - obszar specjalnej ochrony ptakow (Dyrektywa Ptasia)
wyznaczony Rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska o powierzchni 18384,1 ha. Dolina
Goérnej Narwi jest jedng z najlepiej zachowanych w Polsce dolin rzecznych i stanowi, obok
Bagien Biebrzanskich, jeden z najwiekszych obszaréw mokradet $rodkowoeuropejskich.
Obszar obejmuje doling Narwi na odcinku od zapory wodnej w Bondarach do Suraza,
z przylegajacym do niej kompleksem stawowym, zasilanym w wode z systemu rzeczki Lizy
(doptywu Narwi). Wystepuje tu co najmniej 20 gatunkoéw ptakéw z Zatgcznika | Dyrektywy

Ptasiej. W okresie legowym obszar zasiedla: cyranka 10%-16% populacji krajowej,
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krwawodziob 9-11% populacji krajowej, co najmniej 7% populacji krajowej btotniaka
takowego. Wystepuje tu 13 typdw siedlisk z Zatgcznika | Dyrektywy Siedliskowej (m.in.
starorzecza i tegi) oraz 12 gatunkéw zwierzat z Zatgcznika Il tej Dyrektywy, m.in. wydry,
bobry i europejski gatunek priorytetowy: wilk. Dla tego obszaru obowigzuje Plan Zadan
Ochronnych na mocy Zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych
dla obszaru Natura 2000 Dolina Gornej Narwi PLB200007. W dokumencie tym znajdujg sie
m.in. cele dziatan ochronnych, ustalenie dziatan ochronnych oraz ustalenie dziatan
w zakresie monitoringu stanu ochrony przedmiotéw ochrony.

Dolina Gérnego Nurca PLB 200004 - obszar specjalnej ochrony ptakéw (Dyrektywa
Ptasia). Obszar proponowany przez organizacje pozarzadowe w ramach Shadow List.
Obszar obejmuje doline rzeki Nurzec na odcinku pomiedzy miejscowosciami Kleszczele
i Nurzec. Jest to rozlegty kompleks podmokiych tgk. Wystepujg tu zmiennowilgotne faki
trzeslicowe (Molinion) (z Zat. | Dyr. Siedliskowej) oraz czerwohczyk nieparek, czerwonczyk
fioletek, szlaczkon szafraniec (z Zat. Il Dyr. Siedliskowej i z Zat. | Dyr. Ptasiej). Dla tego
obszaru obowigzuje Plan Zadah Ochronnych na mocy Zarzadzenia nr21/2013
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku z dnia 26 wrze$nia 2013 r.
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja w Dolinie
Gornego Nurca PLH200021. W dokumencie tym znajdujg sie m.in. cele dziatan ochronnych,
ustalenie dziatan ochronnych oraz ustalenie dziatah w zakresie monitoringu stanu ochrony
przedmiotow ochrony.

Rezerwaty przyrody™ "

Dolina Waliczéwki - Rezerwat powstat w 1995 r. na podstawie Zarzgdzenia Ministra
Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych z dnia 27 czerwca 1995 roku (MP nr 33 z 17

lipca 1995 r., poz. 392), zgodnie, z ktérym na terenie rezerwatu zabrania sie:

e pozyskiwania, niszczenia lub uszkadzania drzew i innych ros$lin, z wyjgtkiem
przypadkéw uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego, ujetych
w planie ochrony,

e zbioru wszystkich dziko rosngcych roslin, w szczegdlnosci owocow, nasion i grzybow,
z wyjatkiem zbioru nasion na potrzeby hodowli lasu,

e polowania, wedkowania, rybotéwstwa, chwytania, ptoszenia i zabijania dziko zyjgcych

zwierzat, niszczenia nor i legowisk zwierzecych, gniazd ptasich i wybierania jaja,
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e wysypywania, zakopywania i wylewania odpadow lub innych nieczystosci, innego
zanieczyszczania wod i gleby oraz powietrza,

¢ wydobywania skat, mineratéw i torfu

e niszczenia gleby lub zmiany sposobu jej uzytkowania, w szczegolnosci przez
pozyskiwanie sciotki lesnej,

e zakibcania ciszy,

e palenia ognisk

¢ stosowania srodkéw chemicznych w gospodarce lesnej,

e zmiany stosunkéw wodnych,

e umieszczania na obszarze rezerwatu przyrody tablic, napisow, ogtoszen
reklamowych i innych znakdw nie zwigzanych z ochrong, z wyjgtkiem znakéw i tablic
oznaczajacych przebieg linii granicy panstwowej oraz pasa drogi granicznej i innych
znakdéw zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczenstwa,

o wstepu na teren rezerwatu poza miejscami wyznaczonymi przez \Wojewode,
Z wyjatkiem stuzb lesnych, stuzb ochrony przyrody oraz Strazy Granicznej,

e ruchu pojazdéw, z wyjatkiem pojazddéw stuzb lesnych, stuzb ochrony przyrody, Strazy

Granicznej oraz pojazdéw wykonujgcych zadania z zakresu gospodarki lesnej.

Rezerwat obejmuje powierzchnie 44,75 ha. Jest to rezerwat florystyczny potozony w dolinie
rzeki Waliczéwka w Puszczy Biatowieskiej. Odznacza sie wysokim stopniem naturalnos$ci
zbiorowisk lesnych oraz obecnoscig rzadkich, dobrze zachowanych, srodlesnych

turzycowisk. Obiekt nalezy do gminy Narewka.

Gnilec - Zostat utworzony w 1995 r. na mocy Zarzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 27 czerwca 1995 r. w sprawie uznania za rezerwat

przyrody (M.P. 1995 nr 33 poz. 393), zgodnie z ktérym na terenie rezerwatu zabrania sie:

e pozyskiwania, niszczenia lub uszkadzania drzew i innych roslin, z wyjgtkiem
przypadkéw uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego, ujetych
w planie ochrony,

e zbioru wszystkich dziko rosngcych roslin, w szczegdlnosci owocow, nasion i grzybow,
z wyjatkiem zbioru nasion na potrzeby hodowli lasu,

e polowania, wedkowania, rybotéwstwa, chwytania, ptoszenia i zabijania dziko zyjgcych
zwierzat, niszczenia nor i legowisk zwierzecych, gniazd ptasich i wybierania jaja,

e wysypywania, zakopywania i wylewania odpaddéw lub innych nieczystosci, innego
zanieczyszczania wod i gleby oraz powietrza,

e wydobywania skat, mineratéw i torfu
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e niszczenia gleby lub zmiany sposobu jej uzytkowania, w szczegdlnosci przez
pozyskiwanie $ciotki lesne;j,

e zakibcania ciszy,

e palenia ognisk

o stosowania srodkéw chemicznych w gospodarce lesnej,

e zmiany stosunkéw wodnych,

e umieszczania na obszarze rezerwatu przyrody tablic, napiséw, ogtoszen
reklamowych i innych znakdéw nie zwigzanych z ochrong, z wyjgtkiem znakéw i tablic
oznaczajgcych przebieg linii granicy panstwowej oraz pasa drogi granicznej i innych
znakdéw zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczenstwa,

e wstepu na teren rezerwatu poza miejscami wyznaczonymi przez Wojewode,

Z wyjatkiem stuzb lesnych, stuzb ochrony przyrody oraz Strazy Granicznej,

e ruchu pojazdéw, z wyjatkiem pojazdéw stuzb lesnych, stuzb ochrony przyrody oraz

Strazy Graniczne;.

Rezerwat ma powierzchnie 37,21 ha. Jest to rezerwat florystyczny w Puszczy Biatowieskiej,
chronigcy turzycowiska z rzadkimi roslinami naczyniowymi i mszakami, niespotykanymi
winnych czeséciach Puszczy. W drzewostanie dominuje dagb szyputkowy, brzoza
brodawkowata i olsza czarna. Zbiorowiska turzycowe to miejsce wystepowania chronionych

storczykow i rzadkiej turzycy Buxbauma.

Podolany - Zostat utworzony w 1995 r. na mocy Zarzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 27 czerwca 1995 r. w sprawie uznania za rezerwat

przyrody (M.P. 1995 nr 33 poz. 402), zgodnie, z ktérym na terenie rezerwatu zabrania sie:

e pozyskiwania, niszczenia lub uszkadzania drzew i innych roslin, z wyjgtkiem
przypadkéw uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego, ujetych
w planie ochrony,

e Zzbioru wszystkich dziko rosngcych roslin, w szczegdlnosci owocow, nasion i grzybow,
z wyjatkiem zbioru nasion na potrzeby hodowli lasu,

e polowania, wedkowania, rybotéwstwa, chwytania, ptoszenia i zabijania dziko zyjgcych
zwierzat, niszczenia nor i legowisk zwierzecych, gniazd ptasich i wybierania jaja,

e wysypywania, zakopywania i wylewania odpadow lub innych nieczystosci, innego
zanieczyszczania wod i gleby oraz powietrza,

e wydobywania skat, mineratéw i torfu

e niszczenia gleby lub zmiany sposobu jej uzytkowania, w szczegolnosci przez
pozyskiwanie $ciotki lesnej,

e zakibcania ciszy,
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e palenia ognisk

¢ stosowania srodkéw chemicznych w gospodarce lesnej,

e zmiany stosunkéw wodnych,

e umieszczania na obszarze rezerwatu przyrody tablic, napisow, ogtoszen
reklamowych i innych znakoéw nie zwigzanych z ochrong, z wyjatkiem znakow i tablic
oznaczajgcych przebieg linii granicy panstwowej oraz pasa drogi granicznej i innych
znakdéw zwigzanych z ochrong porzgdku i bezpieczenstwa,

o wstepu na teren rezerwatu poza miejscami wyznaczonymi przez Wojewode,

Z wyjatkiem stuzb lesnych, stuzb ochrony przyrody oraz Strazy Granicznej,

e ruchu pojazdow, z wyjatkiem pojazdéw stuzb lesnych, stuzb ochrony przyrody oraz

Strazy Granicznej.

Rezerwat zajmuje powierzchnie 15,10 ha. Celem ochrony jest zachowanie w naturalnym
stanie typowych dla Puszczy Biatowieskiej zbiorowisk lesnych grgdowych odznaczajgcych
sie duzym udziatem dorodnych pomnikowych debdéw. Potozony jest w centralnej czesci
Puszczy Biatowieskiej, przy potudniowej granicy Polany Biatowieskiej w Obrebie
i Nadlesnictwie Biatowieza. W $rodkowej i potudniowej czesci rezerwatu wystepujg
nieznaczne bezodptywowe obnizenia z wodg utrzymujaca sie przez wiekszg czesc roku. Na
terenie rezerwatu dominujg gleby glejowe i murszowo-glejowe o sktadzie mechanicznym
piaskéw gliniastych i glin, z ptytko lezgcym poziomem wody gruntowej. Gtéwnymi gatunkami
lasotwdrczymi w rezerwacie sg: dgb, grab, swierk iolsza. W pétnocnej czesci rezerwatu
wystepuje tez jesion. Niewielkg domieszke stanowig natomiast klon, brzoza brodawkowata,
rzadziej wigz gorski (brzost) i wigz pospolity. Deby sg bardzo dorodne. Wiele z nich osigga
wymiary drzew pomnikowych. Na stosunkowo niewielkiej powierzchni rezerwatu wystepuje
46 debbéw o Srednicy pnia na wysokosci 130 cm powyzej 100 cm i 36 debdw o srednicy pnia
powyzej 80 cm. Prawie caly rezerwat zajmuje zespdt grgdu. Odznacza sie on zwartym
drzewostanem ztozonym z graba z duzym udziatem Swierka i debu. Niewielkg domieszke
stanowi klon, rzadziej jesion i olsza. W dolnej warstwie drzew spotyka sie miejscami wigz
gorski (brzost). W wielu miejscach spotyka sie podlegajgcy ochronie gatunkowej storczyk
plamisty Dactylorlaiza maculata. W srodkowej i potudniowo-wschodniej czesci rezerwatu
w trwale  podtopionych, bezodptywowych  obnizeniach  wystepuje  zespdt olsu

o charakterystycznej kepkowo-dolinkowej strukturze lasu.

Koztowe Borki - Utworzony w 1995 na mocy Zarzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobdéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 27 czerwca 1995 r. w sprawie uznania za rezerwat

przyrody (M.P. 1995 nr 33 poz. 395), zgodnie z ktérym na terenie rezerwatu zabrania sie:
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e pozyskiwania, niszczenia lub uszkadzania drzew i innych roslin, z wyjgtkiem
przypadkéw uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego, ujetych
w planie ochrony,

e zbioru wszystkich dziko rosngcych roslin, w szczegdélnosci owocéw, nasion i grzybow,
z wyjatkiem zbioru nasion na potrzeby hodowli lasu,

e polowania, wedkowania, rybotéwstwa, chwytania, ptoszenia i zabijania dziko zyjgcych
zwierzat, niszczenia nor i legowisk zwierzecych, gniazd ptasich i wybierania jaja,

e wysypywania, zakopywania i wylewania odpadéw lub innych nieczystosci, innego
zanieczyszczania wod i gleby oraz powietrza,

¢ wydobywania skat, mineratéw i torfu

e niszczenia gleby lub zmiany sposobu jej uzytkowania, w szczegdlnosci przez
pozyskiwanie sciofki lesnej,

e zaktdcania ciszy,

e palenia ognisk

e stosowania srodkéw chemicznych w gospodarce le$nej,

e zmiany stosunkéw wodnych,

e umieszczania na obszarze rezerwatu przyrody tablic, napisow, ogtoszen
reklamowych i innych znakéw nie zwigzanych z ochrong, z wyjgtkiem znakéw i tablic
oznaczajgcych przebieg linii granicy panstwowej oraz pasa drogi granicznej i innych
znakdéw zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczenstwa,

e wstepu na teren rezerwatu poza miejscami wyznaczonymi przez Wojewode,

z wyjatkiem stuzb lesnych, stuzb ochrony przyrody oraz Strazy Granicznej,

e ruchu pojazdéw, z wyjatkiem pojazdéw stuzb lesnych, stuzb ochrony przyrody oraz

Strazy Graniczne;.

Rezerwat obejmuje powierzchnie 266,97 ha obejmuje zbiorowiska boru $wierkowo-
torfowcowego o charakterze borealnym z bogatg florg mchow. Na terenie rezerwatu opisano
takze inne zbiorowiska lesne: olsy, grady, teg jesionowo-olszowy, bér mieszany swiezy, bér
trzeslicowy, dgbrowa swietlista i debowo-swierkowy las mieszany. W dolinie rzeki Przewtoka
wystepujg tez opuszczone taki. Na terenie rezerwatu rosnie wiele roslin chronionych, np.

wawrzynek wilczetyko, lilia ztotogtow czy r6zne gatunki storczykéw.

Lasy Naturalne Puszczy Bialowieskiej - Zostat utworzony w 2003 r. na mocy
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie uznania za
rezerwat (Dz. U. z 2003 r. Nr 132, poz. 1236) na powierzchni 8581 ha. Na terenie rezerwatu

zabrania sie:
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polowania, chwytania dziko zyjgcych zwierzat, ptoszenia ich i zabijania, zabierania
porozy zwierzyny ptowej, niszczenia nor i legowisk zwierzecych oraz gniazd ptasich
i wybierania jaj,

pozyskiwania, niszczenia lub uszkadzania drzew i innych roslin,

wysypywania, zakopywania i wylewania odpadow lub innych nieczystosci, innego
zanieczyszczania wod i gleby oraz powietrza,

dokonywania zmian przedmiotéw ochrony i obszaréw objetych ochrona,

uzywania, uzytkowania, uszkadzania oraz zanieczyszczania przedmiotéw raz
obszaréw objetych ochrong,

wydobywania skat, mineratéw i torfu,

niszczenia gleby lub zmiany sposobu jej uzytkowania,

palenia ognisk, wyrobéw tytoniowych, uzywania zrédet swiatta o otwartym ptomieniu
poza miejscami wyznaczonymi,

prowadzenia dziatalnosci wytwdrczej i handlowej,

zbioru poza miejscami wyznaczonymi dziko rosngcych ro$lin, grzybow oraz ich
czesci, z wytgczeniem grzybow jadalnych,

ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego, jazdy konnej wierzchem poza szlakami
do tego wyznaczonymi,

wyprowadzania psow bez smyczy i kaganca,

ruchu pojazdéw poza drogami publicznymi i innymi drogami do tego wyznaczonymi,
umieszczania tablic, napisow, ogtoszen reklamowych i innych znakéw niezwigzanych
z ochrong przyrody, z wyjagtkiem znakéw drogowych i innych zwigzanych z ochrong
porzadku i bezpieczenstwa publicznego, na przedmiotach lub obszarach objetych
ochrong,

spozywania napojow alkoholowych poza miejscami do tego wyznaczonymi
zakiocania ciszy,

wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu

biwakowania poza miejscami wyznaczonymi,

prowadzenia badan naukowych bez zgody ministra wtasciwego do spraw srodowiska,
wprowadzania gatunkéw roslin  lub zwierzat poza ich naturalne miejsca
wystepowania,

wprowadzania organizméw zmodyfikowanych genetycznie.

Jest to rezerwat lesny sktadajgcy sie z 19 fragmentéw. Obejmuje najlepiej zachowane,

typowe dla Puszczy Biatowieskiej grady, tegi, olsy i bory oraz siedliska z dominacjg starych

drzewostanéw. Wystepujg tu prawie wszystkie typy zbiorowisk lesnych Puszczy. Potozony
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jest w 3 Nadlesnictwach: Browsk, Biatowieza i Hajndwka. Obejmuje ok. 3000 ha laséw
naturalnych, reszte stanowig starodrzewy gospodarcze o zubozatej bior6znorodnosci. Wsréd
laséw naturalnych najwiekszg powierzchnie w rezerwacie pokrywa grgd murszowy,
nastepnie grad czys¢cowy z pomnikowymi debami. Wystepujg tez tegi jesionowo-olszowe,

olsy porzeczkowe, sosnowo-brzozowe lasy bagienne i bory bagienne.

Rezerwat Krajobrazowy prof. Wiadystawa Szafera - powstat w 1969 r. na mocy
Zarzadzenia Ministra Le$nictwa i przemystu drzewnego w sprawie uznania za rezerwat
przyrody z dnia 8 kwietnia 1969 r. (M.P. z 1969 r. Nr 16, poz. 128). Na terenie rezerwatu

zabrania sie:

e wycinania drzew i pobierania uzytkébw drzewnych, z wyjgtkiem wypadkéw
uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego, ktérych zakres okresli
opracowany plan urzgdzenia gospodarstwa rezerwatowego, ktérych zakres okresli
opracowany plan urzadzenia gospodarstwa rezerwatowego podlegajacy
zatwierdzeniu przez Naczelnego Konserwatora Przyrody; do czasu sporzadzenia
wymienionego planu dopuszczalne jest — po uzgodnieniu z konserwatorem przyrody
— usuwanie drzew martwych, wywrotow, ztomow w sposdb nie narazajgcy na
Zniszczenie otoczenia i powierzchni ziemi, z pozostawieniem w ziemi karpiny, oraz
w razie potrzeby dokonywanie zabiegow pielegnacyjnych,

e pozyskiwania zywicy, Sciotki leSnej i trawy oraz pasanie zwierzat gospodarskich,

e niszczenia lub uszkadzania drzew i innych roslin lub ich cze$ci,

e niszczenia gleby i pozyskiwania kopalin,

e zanieczyszczania terenu i wzniecania ognia,

e ptoszenia, chwytania i zabijania dziko zyjgcych zwierzat, niszczenia gniazd,
wybierania jaj i pisklat wszystkich gatunkow ptakow,

e umieszczania tablic, napisow i innych znakow, z wyjgtkiem tablic i znakdéw
zwigzanych z ochrong rezerwatu,

e wznoszenia budowli oraz zaktadanie lub budowa urzgdzen komunikacyjnych i innych

urzgdzen technicznych.

Znajduje sie w Puszczy Biatowieskiej, na terenie gmin Hajnéwka i Biatowieza. Zajmuje
powierzchnie 1356,91 ha, a na jego terenie znalez¢é mozna az 17 réznych zbiorowisk lesnych
i liczne pomniki przyrody. Doliczono sie tu takze 37 kurhanéw, pochodzgcych z czaséw X-

X1 wieku.

Gteboki Kat - Utworzony w 1979 r. na mocy Zarzadzenia Ministra Lesnictwa i Przemystu
Drzewnego z dnia 16 pazdziernika 1979 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody (M. P.

Z 1979 r. Nr 26, poz. 141). Na terenie rezerwatu zabrania sie:
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e wycinania drzew i pobierania uzytkbw drzewnych, z wyjgtkiem wypadkéw
uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego,

e zmiany stosunkéw wodnych naruszajgcej w sposob istotny warunki ekologiczne,

e zbioru zi6t leczniczych i innych roslin oraz zbioru owocéw i nasion drzew i krzewow,
z wyjatkiem nasion na potrzeby odnowienia lasu,

e pozyskiwania scidtki leSnej i pasania zwierzagt gospodarskich,

e niszczenia gleb i pozyskiwania kopalin,

e zanieczyszczania wody i terenu wzmacniania ognia oraz zaktodcania ciszy,

¢ stosowania wszelkich srodkéw chemicznych,

e niszczenia drzew i innych roslin,

e polowania, chwytania, ptoszenia i zabijania dziko Zzyjacych zwierzat, niszczenia
gniazd, wybierania jaj i pisklgt wszystkich gatunkéw ptakow,

e umieszczania tablic, napiséw i innych znakow, z wyjgtkiem tablic i znakow
zwigzanych z ochrong rezerwatow,

e wznoszenia budowli oraz zaktadania i budowy urzadzen komunikacyjnych i innych
urzgdzen technicznych,

e przebywania poza miejscami wyznaczonymi.

Obejmuje powierzchnie 40,46 ha w celu ochrony naturalnego fragmentu Puszczy
z przewagg boru $wierkowego torfowcowego o charakterze borealnym. Oprécz Swierka
wystepuje tu sosna, brzoza omszona i olsza. Rezerwat obejmuje tez teg jesionowo-olszowy,

a w swojej potudniowej czesci wielogatunkowym grgdem.

Olszanka Mysliszcze - Utworzony w 1995 r. na mocy Zarzadzenia Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 27 czerwca 1995 r. w sprawie uznania
za rezerwat przyrody (M.P. 1995 nr 33 poz. 398), zgodnie z ktdrym na terenie rezerwatu

zabrania sie:

e pozyskiwania, niszczenia lub uszkadzania drzew i innych roS$lin, z wyjgtkiem
przypadkéw uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego, ujetych
w planie ochrony,

e zbioru wszystkich dziko rosngcych roslin, a w szczegdlnosci owocdw, nasion
i grzybow, z wyjgtkiem zbioru nasion na potrzeby hodowli lasu oraz zbioru grzybéw
i jagdd poza miejscami wyznaczonymi przez Wojewode,

e polowania, chwytania, ptoszenia i zabijania dziko zyjgcych zwierzat, niszczenia nor
i legowisk zwierzecych, gniazd ptasich i wybierania jaj,

e wysypywania, zakopywania i wylewania odpadow lub innych nieczystosci, innego

zanieczyszczania wod i gleby oraz powietrza,
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¢ wydobywania skat i mineratow,

e niszczenia gleby lub zmiany sposobu jej uzytkowania, w szczegdlnosci przez
pozyskiwanie $ciotki lesnej,

e zakibcania ciszy,

e palenia ognisk

e stosowania srodkéw chemicznych w gospodarce lesnej,

e zmiany stosunkéw wodnych,

e umieszczania na obszarze rezerwatu przyrody tablic, napiséw, ogtoszen
reklamowych i innych znakdw nie zwigzanych z ochrong, z wyjatkiem znakéw i tablic
oznhaczajgcych przebieg linii granicy panstwowej oraz pasa drogi granicznej i innych
znakdéw zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczenhstwa,

e wstepu na teren rezerwatu poza miejscami wyznaczonymi przez Wojewode,

Z wyjatkiem stuzb lesnych, stuzb ochrony przyrody oraz Strazy Granicznej,

e ruchu pojazdow poza drogami publicznymi, z wyjgtkiem pojazdow stuzb lesnych,

stuzb ochrony przyrody oraz Strazy Granicznej.

Obejmuje powierzchnie 240,17 ha chroni faune motyli dziennych i krasnikéw oraz ich
biotopy. Rezerwat lezy w szerokim rozlewisku doliny rzeki LeSnej Prawej. Bezlesna, silnie
zabagniong czes$¢ doliny porastajg szuwary trzcinowe, mozgowe i turzycowe. W zakolach
rzeki wystepuje grazel zotty, a w wodach wolno ptyngcych rdestnice. Na terenie rezerwatu
stwierdzono prawie sto gatunkow roslin naczyniowych i 48 gatunkow motyli, ktérych

odtawianie jest tu catkowicie zabronione.

Berezowo - Utworzony zostat w 1995 r. na mocy Zarzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 27 czerwca 1995 r. w sprawie uznania za rezerwat

przyrody (M.P. 1995 nr 33 poz. 389), zgodnie z ktérym na terenie rezerwatu zabrania sie:

e pozyskiwania, niszczenia lub uszkadzania drzew i innych roslin, z wyjgtkiem
przypadkéw uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego, ujetych
w planie ochrony,

e zbioru wszystkich dziko rosngcych roslin, a w szczegdlnosci owocdw, nasion
i grzybow, z wyjgtkiem zbioru nasion na potrzeby hodowli lasu oraz zbioru grzybéw
i jagoéd poza miejscami wyznaczonymi przez Wojewode,

e polowania, chwytania, ptoszenia i zabijania dziko zyjgcych zwierzat, niszczenia nor
i legowisk zwierzecych, gniazd ptasich i wybierania jaj,

e wysypywania, zakopywania i wylewania odpadow lub innych nieczystosci, innego
zanieczyszczania wod i gleby oraz powietrza,

e wydobywania skat i mineratow,
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niszczenia gleby lub zmiany sposobu jej uzytkowania, w szczegdlnosci przez
pozyskiwanie $ciotki lesne;j,

zaktécania ciszy,

palenia ognisk

stosowania srodkow chemicznych w gospodarce lesnej,

zmiany stosunkéw wodnych,

umieszczania na obszarze rezerwatu przyrody tablic, napiséw, ogtoszen
reklamowych i innych znakéw nie zwigzanych z ochrong, z wyjatkiem znakoéw i tablic
oznaczajacych przebieg linii granicy panstwowej oraz pasa drogi granicznej i innych
znakdéw zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczenstwa,

wstepu na teren rezerwatu poza miejscami wyznaczonymi przez Wojewode,

Z wyjatkiem stuzb lesnych, stuzb ochrony przyrody oraz Strazy Graniczne;j,

ruchu pojazdow poza drogami publicznymi, z wyjgtkiem pojazdow stuzb lesnych,

stuzb ochrony przyrody oraz Strazy Granicznej.

Obejmuje powierzchnie 115,79 ha, chroni faune motyli dziennych i krasnikow i ich biotopy.

Wystepuje tu ponad 48 gatunkéw tych owadow. Ich odidbwka terenie rezerwatu jest

catkowicie zabroniony. Teren rezerwatu porosniety jest podmoktym lasem z duzym udziatem

olchy i brzozy.

Przewtoka - Zostat utworzony w 1995 r. na mocy Zarzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska,

Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 27 czerwca 1995 r. w sprawie uznania za rezerwat

przyrody (M.P. 1995 nr 33 poz. 403), zgodnie z ktérym na terenie rezerwatu zabrania sie:

pozyskiwania, niszczenia lub uszkadzania drzew i innych roslin, z wyjatkiem
przypadkéw uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego, ujetych
w planie ochrony,

zbioru wszystkich dziko rosngcych roslin, a w szczegdlnosci owocow, nasion
i grzybow, z wyjgtkiem zbioru nasion na potrzeby hodowli lasu oraz zbioru grzybow
i jagdd poza miejscami wyznaczonymi przez Wojewode,

polowania, chwytania, ptoszenia i zabijania dziko zyjgcych zwierzat, niszczenia nor
i legowisk zwierzecych, gniazd ptasich i wybierania jaj,

wysypywania, zakopywania i wylewania odpaddw lub innych nieczystosci, innego
zanieczyszczania wod i gleby oraz powietrza,

wydobywania skat i mineratéw,

niszczenia gleby lub zmiany sposobu jej uzytkowania, w szczegolnosci przez
pozyskiwanie $ciotki lesnej,

zaktécania ciszy,
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e palenia ognisk

¢ stosowania srodkéw chemicznych w gospodarce lesnej,

e zmiany stosunkéw wodnych,

e umieszczania na obszarze rezerwatu przyrody tablic, napisow, ogtoszen
reklamowych i innych znakoéw nie zwigzanych z ochrong, z wyjatkiem znakow i tablic
oznaczajgcych przebieg linii granicy panstwowej oraz pasa drogi granicznej i innych
znakdéw zwigzanych z ochrong porzgdku i bezpieczenstwa,

o wstepu na teren rezerwatu poza miejscami wyznaczonymi przez Wojewode,

Z wyjatkiem stuzb lesnych, stuzb ochrony przyrody oraz Strazy Granicznej,

e ruchu pojazdéw poza drogami publicznymi, z wyjagtkiem pojazdéw stuzb lesnych,

stuzb ochrony przyrody oraz Strazy Granicznej.

Obejmuje powierzchnie 78,38 ha. Celem ochrony jest zachowanie w naturalnym stanie
fragmentu Puszczy Biatowieskiej ze specyficznymi srodowiskami wystepowania reliktowej
fauny motyli, odznaczajgcej sie duzym bogactwem gatunkow i wystepowaniem form

endemicznych.

Siemianoéwka - Utworzony zostat w 1995 na mocy Zarzadzenia Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 27 czerwca 1995 r. w sprawie uznania
za rezerwat przyrody (M.P. 1995 nr 33 poz. 404), zgodnie z ktdérym na terenie rezerwatu

zabrania sie:

e pozyskiwania, niszczenia lub uszkadzania drzew i innych roslin, z wyjgtkiem
przypadkéw uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego, ujetych
w planie ochrony,

e zbioru wszystkich dziko rosngcych roslin, a w szczegolnosci owocdw, nasion
i grzybow, z wyjgtkiem zbioru nasion na potrzeby hodowli lasu oraz zbioru grzybéw
i jagdd poza miejscami wyznaczonymi przez Wojewode,

e polowania, chwytania, ptoszenia i zabijania dziko zyjgcych zwierzat, niszczenia nor
i legowisk zwierzecych, gniazd ptasich i wybierania jaj,

e wysypywania, zakopywania i wylewania odpadow lub innych nieczystosci, innego
zanieczyszczania wod i gleby oraz powietrza,

e wydobywania skat, mineratéw i torfu,

e niszczenia gleby lub zmiany sposobu jej uzytkowania, w szczegdlnosci przez
pozyskiwanie sciotki lesnej,

e zakidcania ciszy,

e palenia ognisk

e stosowania srodkéw chemicznych w gospodarce lesnej,
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e zmiany stosunkéw wodnych,

e umieszczania ha obszarze rezerwatu przyrody tablic, napiséw, ogloszen
reklamowych i innych znakoéw nie zwigzanych z ochrong, z wyjatkiem znakow i tablic
oznaczajacych przebieg linii granicy panstwowej oraz pasa drogi granicznej i innych
znakdéw zwigzanych z ochrong porzgdku i bezpieczenstwa,

o wstepu na teren rezerwatu poza miejscami wyznaczonymi przez Wojewode,

z wyjatkiem stuzb lesnych, stuzb ochrony przyrody oraz Strazy Granicznej,

e ruchu pojazdow poza drogami publicznymi, z wyjgtkiem pojazdow stuzb lesnych,

stuzb ochrony przyrody oraz Strazy Granicznej.

Obejmuje powierzchnie 224,54 ha. Celem ochrony jest zachowanie fragmentu Puszczy
Biatowieskiej odznaczajgcego sie bogactwem szaty roslinnej z dominujgcymi zbiorowiskami
leSnymi bagiennymi, wystepujgcymi na obrzezu goérnej Narwi, w sgsiedztwie zbiornika
Siemianowka. Odznacza sie on wysokim stopniem naturalnosci. Drzewostan tworzy olsza
czarna z domieszkg swierka i brzozy omszonej, rzadziej sosny. W warstwie krzewow
wystepujag gtéwnie leszczyna i podrost jesionu. Na terenie rezerwatu odnotowano ponad 200
gatunkow roslin naczyniowych. Rezerwat stanowi tez element monitoringu ekologicznego

dotyczgcego wptywu Zbiornika Siemianéwka na Puszcze Biatowieska.

Szczekotowo - Zostat utworzony w 1979 r. na mocy Zarzadzenia Ministra Le$nictwa
i Przemystu Drzewnego z dnia 16 pazdziernika 1979 r. w sprawie uznania za rezerwat

przyrody (M. P. z 1979 r. Nr 26, poz. 141). Na terenie rezerwatu zabrania sie:

e wycinania drzew i pobierania uzytkbw drzewnych, z wyjgtkiem wypadkéw
uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego,

¢ zmiany stosunkéw wodnych naruszajgcej w sposob istotny warunki ekologiczne,

e zbioru zio6t leczniczych i innych roslin oraz zbioru owocéw i nasion drzew i krzewow,
z wyjatkiem nasion na potrzeby odnowienia lasu,

e pozyskiwania scittki lesnej i pasania zwierzat gospodarskich,

e niszczenia gleb i pozyskiwania kopalin,

e zanieczyszczania wody i terenu wzmacniania ognia oraz zaktdcania ciszy,

o stosowania wszelkich $rodkéw chemicznych,

e niszczenia drzew i innych roslin,

e polowania, chwytania, ptoszenia i zabijania dziko Zzyjgcych zwierzat, niszczenia
gniazd, wybierania jaj i pisklat wszystkich gatunkéw ptakow,

e umieszczania tablic, napisow i innych znakow, z wyjgtkiem tablic i znakow

zwigzanych z ochrong rezerwatow,
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e wznoszenia budowli oraz zakfadania i budowy urzgdzeh komunikacyjnych i innych
urzadzen technicznych,

e przebywania poza miejscami wyznaczonymi.

Obejmuje powierzchnie 36,44 ha. Celem ochrony jest zachowanie w naturalnym stanie rzeki
tutowni Puszczy Biatowieskiej wraz ze skupieniami kurhanow. Pétnocno-wschodnig czesé
rezerwatu zajmuje las mieszany reprezentujgcy zespot grgdu miodownikowego Melitti-
Carpinetum. Drzewostan tworzy tu grab i dgb, z domieszkg swierka i dorodnej sosny.
W podszycie wystepuje leszczyna, trzmielina brodawkowata i gatunki wchodzgce w sktad
drzewostanu: grab, swierk, lipa. W runie spotyka sie gatunki chronione: wawrzynek
wilczetyko Daphne mezereum i gnieznik leSny Neottia nidus-avis. Nad brzegami rzeczki
tutowni wystepujg zatorfione turzycowe taki i o poétnaturalnym charakterze. Giéwnym
przedmiotem ochrony  jest najwieksze w Puszczy Biatowieskigj skupienie
wczesnosredniowiecznych kurhandéw stowianskich bedgcych swiadectwem osadnictwa na
tym terenie. W granicach rezerwatu wystepuje tgcznie 130 kurhandw o srednicy od 3 do 20

m i wysokosci od 0,7 do 2 m.

Pogorzelce - Zostat utworzony w 1974 r. na mocy Zarzgdzenia Ministra LeSnictwa
i Przemystu Drzewnego z dnia 16 wrzesnia 1974 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody

(M.P. 21974 r. Nr 32, poz. 194). Na terenie rezerwatu zabrania sie:

e wycinania drzew i pobierania uzytkbw drzewnych, z wyjgtkiem wypadkow
uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego,

e zmiany stosunkédw wodnych naruszajgcej w sposéb istotny warunki ekologiczne
rezerwatu,

e zbioru owocow oraz nasion drzew i krzewéw, z wyjatkiem nasion na potrzeby
odnowienia lasu oraz zbioru ziét leczniczych i innych ro$lin,

e pozyskiwania scidtki leSnej i pasania zwierzgt gospodarskich,

e niszczenia gleb i pozyskiwania kopalin,

e zanieczyszczania terenu i wzmachniania ognia,

e niszczenia drzew i innych roslin,

e polowania, chwytania, ptoszenia i zabijania dziko Zzyjgcych zwierzgt, niszczenia
gniazd, wybierania jaj i pisklgt wszystkich gatunkow ptakéw,

e umieszczania tablic, napiséw i innych znakéw, z wyjgtkiem tablic i znakéw
zwigzanych z ochrong rezerwatu,

e wznoszenia budowli oraz zakfadania i budowy urzgdzen komunikacyjnych i innych

urzgdzen technicznych,

e przebywania poza miejscami wyznaczonymi.
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Obejmuje powierzchnie 6,15 ha. Celem ochrony jest zachowanie w naturalnym stanie
fragmentu Puszczy Biatowieskiej ze zbiorowiskami lesnymi grgdowymi, z duzym udziatem
lipy drobnolistnej. Potozony jest w srodkowej czesci Puszczy Biatowieskiej w Obrebie
Zwierzyniec w Nadlesnictwie Biatowieza. Las w granicach rezerwatu reprezentuje grad zyzny
Tilio-Carpinetum stachyeto.sum. Obecnie stare lipy tworzace gérng warstwe drzew
zaczynajg obumierac. Ich miejsce zajmuje mtode pokolenie lip. Obok lipy licznie wystepuje
w drzewostanie grab oraz swierk, pojedynczo klon, rzadziej jesion i dgb. Warstwa krzewow
rozwija sie dosc stabo. Jej gtdwnym sktadnikiem jest leszczyna. W runie dominujg gatunki
zyznych siedlisk. Z gatunkow prawnie chronionych wystepuje w wielu miejscach wawrzynek
wilczetyko Daphne mezereum oraz rzadko gnieznik lesny Neottia nidus-avis. W zachodniej
czesci rezerwatu niewielkg powierzchnie zajmuje grad wilgotny turzycowy Tilio-Carpinetum

caricetosum remotae z turzycg odlegtoktosg Carex remota.

Lipiny w Puszczy Biatowieskiej - Zostat utworzony w 1961 r., na mocy Zarzadzenia
Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 12 grudnia 1961 r. w sprawie uznania za

rezerwat. Na obszarze rezerwatu zabrania sie:

e wycinania drzew i pobierania uzytkow drzewnych, z wyjatkiem przypadkéw
uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego, ktdérych zakres okresli
specjalnie opracowany w tym celu plan gospodarczy,

e zbior owocow i nasion drzew i krzewow, z wyjgtkiem nasion na potrzeby odnowienia
lasu, ktorych pozyskiwanie moze odbywaé sie na warunkach ustalonych poprzez
konserwatora przyrody,

e zbidr zi6t leczniczych oraz innych roslin lub ich czesci,

e pozyskiwania scidtki lesnej i pasanie zwierzgt gospodarskich,

e niszczenia lub uszkadzania drzew i innych roslin,

e niszczenia gleby i pozyskiwania kopalin,

e polowania, chwytania, ptoszenia i zabijania dziko zyjgcych zwierzat,

e zanieczyszczania terenu i wzniecania ognia,

e umieszczania tablic, napisow i innych znakow, z wyjgtkiem tablic i znakow

zwigzanych z ochrong terenu,

e wznoszenia budowli oraz zaktadanie lub budowa urzgdzeh komunikacyjnych i innych

urzgdzen technicznych,

e przebywania na terenie rezerwatu poza drogami miejscami wyznaczonymi przez

konserwatora przyrody.
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Obejmuje powierzchnie 24,51 ha. Celem ochrony jest zachowanie w naturalnym stanie
fragmentu Puszczy Bialowieskiej ze zbiorowiskiem grgdu miodownikowego. Potozony jest
w zachodniej czesci Puszczy Biatowieskiej na terenie Obrebu i Nadle$nictwa Hajndowka.
W rezerwacie wystepuje tylko jeden typ zbiorowiska lesnego - grgd miodownikowy Melitti-
Carpinetum. Giéwnymi skladnikami drzewostanu sg sSwierk, deby: szyputkowy
i bezszyputkowy oraz grab. Niewielkg pojedynczg domieszke stanowig brzoza
brodawkowata, sosna, osika i iwa. We wschodniej czesci rezerwatu miejscami dominuje
Swierk. Stare deby osiggajg srednice pnia do 120 cm i wysoko$¢ 30 m, a najstarsze sosny -
Srednice pnia 91 cm i wysokos¢ 31 m. W warstwie krzewow wystepujg gtownie swierk, dgb
bezszyputkowy i rzadziej dgb szyputkowy, grab, jarzebina i leszczyna. W dosé bogatym runie
wystepujg gtoéwnie gatunki laséw lisciastych. Dos$¢ czeste sg tez chronione wawrzynek
wilczetyko Daphne mezereum i lilia zitotogtéw Lilium martagon. Z innych gatunkow
chronionych spotyka sie w rezerwacie gnieznika leSnego Neottia nidus-avis oraz widtaki:
gozdzistego Lycopodium clavatum i jatowcowatego L. annotinum. W ciggu ostatnich
dwudziestu lat nastgpity wyrazne zmiany w sktadzie zbiorowisk roslinnych rezerwatu.
Znacznej redukcji ulegly gatunki cieptolubne. Zmniejszyt sie tez udziat gatunkéw borowych,
zanikly prawie borowe mchy. Zwiekszyt sie natomiast udziat niektorych gatunkow

gradowych.

Debowy Grad - Zostat utworzony w 1985 r. na mocy Zarzgdzenia Ministra Lesnictwa
i Przemystu Drzewnego z dnia 11 kwietnia 1985 r. w sprawie uznania za rezerwaty przyrody

(M. P.z1985r. Nr 7, poz. 60). Na obszarze rezerwatu zabrania sie:

e wycinania drzew i pobierania uzytkow drzewnych, z wyjgtkiem przypadkow
uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego,

o zmieniania stosunkéw wodnych, naruszajgcego w sposéb istotny warunki
ekologiczne,

e Zzbierania zi6t leczniczych i innych roslin oraz zbierania owocoéw i nasion drzew
i krzewdw, z wyjgtkiem nasion na potrzeby odnowienia lasu,

e pozyskiwania scidtki lesnej i pasanie zwierzat gospodarskich,

e niszczenia gleby i pozyskiwania kopalin,

e zanieczyszczania wody i terenu, wzniecania ognia oraz zakfocania ciszy,

e stosowania wszelkich srodkéw chemicznych

e niszczenia drzew i innych roslin,

e chwytania, ptoszenia i zabijania dziko zyjgcych zwierzat, niszczenia gniazd,

wybierania jaj i pisklat wszystkich gatunkow,
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e umieszczania tablic, napiséw i innych znakoéw, z wyjgtkiem tablic i znakéw

zwigzanych z ochrong rezerwatu,
e przebywanie poza miejscami wyznaczonymi.

Obejmuje powierzchnie 100,47 ha. Celem ochrony jest zachowanie fragmentu Puszczy
Biatowieskiej z naturalnymi zespotami grgdowymi, z duzym udziatem debu i jesionu oraz
zatorfionej doliny rzeki Dubitka. Potozony jest w srodkowej czesci Puszczy Biatowieskiej na
terenie Obrebu i Nadlesnictwa Hajndwka. W zachodniej czesci rezerwatu wystepuje ptaska
zatorfiona dolina, ktorg ptynie niewielki strumien o nazwie Dubitka. Potudniowo-wschodnig
cze$¢ rezerwatu zajmuje grad zyzny czy$écowy Tilio-Carpinetum stachyetosum.
W drzewostanie obok dominujgcego graba wystepuje swierk, dab, jesion, lipa, rzadziej klon.
Niektore deby osiggajg wymiary drzew pomnikowych. Runo tworzg gtéwnie gatunki grgdowe.
Wczesng wiosng dno lasu pokrywa zwarty kobierzec ztozony z zawilca gajowego Anemone
nemorosa z duzym udziatem zdrojéwki rutewkowatej Isopyrum thalictroides. W kierunku
zachodnim grad czy$écowy przechodzi w grad murszowy. W drzewostanie pojawia sie olsza
czarna, a w runie - gatunki tegowe. Grad murszowy zajmuje réwniez zachodnie obrzeze
rezerwatu. Zatorfiong doline strumienia zajmuje teg jesionowo-olszowy Circaeo-Alnetum

z dorodnym drzewostanem olszowym z niewielkg domieszkg jesionu i Swierka.

Wysokie Bagno - Powstat w 1979 na mocy Zarzadzenia Ministra Lesnictwa i Przemystu
Drzewnego z dnia 16 pazdziernika 1979 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody (M. P.

Z 1979 r. Nr 26, poz. 141). Na terenie rezerwatu zabrania sie:

e wycinania drzew i pobierania uzytkébw drzewnych, z wyjgtkiem wypadkéw
uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego,

e zmiany stosunkéw wodnych naruszajgcej w sposob istotny warunki ekologiczne,

e zbioru zi6t leczniczych i innych roslin oraz zbioru owocéw i nasion drzew i krzewow,
z wyjatkiem nasion na potrzeby odnowienia lasu,

e pozyskiwania scidtki lesnej i pasania zwierzat gospodarskich,

e niszczenia gleb i pozyskiwania kopalin,

e zanieczyszczania wody i terenu wzmacniania ognia oraz zaktocania ciszy,

o stosowania wszelkich $rodkéw chemicznych,

e niszczenia drzew i innych roslin,

e polowania, chwytania, ptoszenia i zabijania dziko zyjgcych zwierzgt, niszczenia
gniazd, wybierania jaj i pisklgt wszystkich gatunkéw ptakéw,

e umieszczania tablic, napiséw i innych znakoéw, z wyjgtkiem tablic i znakéw

zwigzanych z ochrong rezerwatow,
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e wznoszenia budowli oraz zakfadania i budowy urzadzen komunikacyjnych i innych
urzadzen technicznych,

e przebywania poza miejscami wyznaczonymi.

Obejmuje powierzchnie 78,54 ha przy granicy polsko-biatoruskiej. Chroni naturalny bor
Swierkowo-torfowcowy z rzadkimi i chronionymi roslinami w runie. Znajduje sie tu rozlegte
torfowisko i fragment zatorfionej doliny rzeki Narewki.

Nieznanowo - Rezerwat utworzony w 1974 r. na mocy Zarzgdzenia Ministra Lesnictwa
i Przemystu Drzewnego z dnia 16 wrzesnia 1974 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody

(M.P. 21974 r. Nr 32, poz. 194). Na terenie rezerwatu zabrania sig:

e wycinania drzew i pobierania uzytkbw drzewnych, z wyjgtkiem wypadkéw
uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego,

e zmiany stosunkéw wodnych naruszajgcej w sposob istotny warunki ekologiczne
rezerwatu,

e zbioru owocéw oraz nasion drzew i krzewdw, z wyjatkiem nasion na potrzeby
odnowienia lasu oraz zbioru ziét leczniczych i innych roslin,

e pozyskiwania scidtki lesnej i pasania zwierzgt gospodarskich,

e niszczenia gleb i pozyskiwania kopalin,

e zanieczyszczania terenu i wzmacniania ognia,

e niszczenia drzew i innych roslin,

e polowania, chwytania, ptoszenia i zabijania dziko zyjgcych zwierzat, niszczenia
gniazd, wybierania jaj i pisklgt wszystkich gatunkow ptakow,

e umieszczania tablic, napiséw i innych znakdéw, z wyjgtkiem tablic i znakéw
zwigzanych z ochrong rezerwatu,

e wznoszenia budowli oraz zakfadania i budowy urzadzen komunikacyjnych i innych

urzgdzen technicznych,
e przebywania poza miejscami wyznaczonymi.

Obejmuje powierzchnie 27,49 ha. Wystepujg tu dobrze zachowane naturalne zbiorowiska
ledne z licznymi pomnikowymi debami. Wiekszo$¢ rezerwatu zajmuje grad murszowy i teg
jesionowo-olszowy. Oba zespoty tworzg uktad przestrzennie nierozdzielny. W $Srodkowe;,
potudniowej i potudniowo-wschodniej czesci rezerwatu niewielkie podtopione zagtebienia
zajmuje ols Carici elongate-Alnetum. Tu wystepuje tez, na powierzchni 1 ha, grad czys¢cowy
Tilio-Carpinetum stachyetosum z duzym udziatem czosnku niedzwiedziego Allium ursinum.
W czesci potudniowo-zachodniej wystepuje debowo-swierkowy bor mieszany wilgotny
Querco-Piceetum.

92



Strategia zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego na lata 2015 — 2020

Podcerkwa - Rezerwat istnieje od 1995 r. na mocy Zarzadzenia Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 27 czerwca 1995 r. w sprawie uznania
za rezerwat przyrody (M.P. 1995 nr 33 poz. 401), zgodnie z ktérym na terenie rezerwatu

zabrania sie:

e pozyskiwania, niszczenia lub uszkadzania drzew i innych roslin, z wyjgtkiem
przypadkéw uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego, ujetych
w planie ochrony,

e zbioru wszystkich dziko rosngcych roslin, a w szczegdolnosci owocdw, nasion
i grzybdéw, z wyjatkiem zbioru nasion na potrzeby hodowli lasu oraz zbioru grzybow,
Z wyjatkiem zbioru nasion na potrzeby hodowli lasu oraz zbioru grzybow i jagdd poza
miejscami wyznaczonymi przez Wojewode,

e polowania, chwytania, ptoszenia i zabijania dziko zyjacych zwierzat, niszczenia nor
i legowisk zwierzecych, gniazd ptasich i wybierania jaj,

e wysypywania, zakopywania i wylewania odpaddow lub innych nieczystosci, innego
Zzanieczyszczania wéd i gleby oraz powietrza,

e wydobywania skat i mineratow,

e niszczenia gleby lub zmiany sposobu jej uzytkowania, w szczegolnosci przez
pozyskiwanie $ciotki lesnej,

e zaktbécania ciszy,

e palenia ognisk,

o stosowania Srodkéw chemicznych w gospodarce lesnej,

e umieszczania na obszarze rezerwatu przyrody tablic, napisow, ogtoszen
reklamowych i innych znakéw nie zwigzanych z ochrong, z wyjgtkiem znakéw i tablic
oznaczajgcych przebieg linii granicy panstwowej oraz pasa drogi granicznej i innych
znakdéw zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczenstwa,

e wstepu na teren rezerwatu poza miejscami wyznaczonymi przez \Wojewode,

Z wyjatkiem stuzb lesnych, stuzb ochrony przyrody oraz Strazy Granicznej,

e ruchu pojazdow poza drogami publicznymi, z wyjgtkiem pojazdéw stuzb lesnych,

stuzb ochrony przyrody oraz Strazy Granicznej.

Obejmuje powierzchnie 228,12 ha, ma na celu ochrone rzadkich gatunkéw motyli dziennych i
krasnikéw, ktérych odfawianie jest tu catkowicie zakazane. Wiekszos$¢ rezerwatu porasta ols,
ktoremu towarzyszg grady i bory mieszane. Wystepuje tu ponad sto gatunkow roslin

naczyniowych np. widtak jalowcowaty czy wawrzynek wilcze tyko.
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Michnéwka - Utworzony zostat w 1979 r. na mocy Zarzadzenia Ministra Lesnictwa
i Przemystu Drzewnego z dnia 16 pazdziernika 1979 r. w sprawie uznania za rezerwat

przyrody (M. P. z 1979 r. Nr 26, poz. 141). Na terenie rezerwatu zabrania sie:

e wycinania drzew i pobierania uzytkbw drzewnych, z wyjgtkiem wypadkéw
uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego; w rezerwacie oddziaty lasu
572A c, 572B h wigczone sg z gospodarki lesne;j,

e zmiany stosunkéw wodnych naruszajgcej w sposob istotny warunki ekologiczne,

e zbioru zi6t leczniczych i innych roslin oraz zbioru owocéw i nasion drzew i krzewow,
z wyjgtkiem nasion na potrzeby odnowienia lasu,

e pozyskiwania $cibtki lesnej i pasania zwierzat gospodarskich,

e niszczenia gleb i pozyskiwania kopalin,

e zanieczyszczania wody i terenu wzmacniania ognia oraz zaktdcania ciszy,

o stosowania wszelkich srodkéw chemicznych,

e niszczenia drzew i innych roslin,

e polowania, chwytania, ptoszenia i zabijania dziko Zzyjgcych zwierzat, niszczenia
gniazd, wybierania jaj i pisklgt wszystkich gatunkéw ptakéw,

e umieszczania tablic, napiséw i innych znakow, z wyjgtkiem tablic i znakow
zwigzanych z ochrong rezerwatow,

e wznoszenia budowli oraz zaktadania i budowy urzadzeh komunikacyjnych i innych
urzgdzen technicznych,

e przebywania poza miejscami wyznaczonymi.

Obejmuje powierzchnie 85,86 ha, z ktérych okoto 10 ha podlega ochronie Scistej. Chroni
naturalny fragment Puszczy z torfowiskiem wysokim i otaczajgcymi je charakterystycznymi
zbiorowiskami lesnymi. Zespdt torfowiska wysokiego znajduje sie w poinocnej czesci
rezerwatu. Wystepuje tam niski drzewostan sosnowy, stabo rozwinieta warstwa krzewdéw
Z kartowatymi sosnami, brzozami i Swierkami, a w warstwie runa rosliny oligotroficzne (bagno
zwyczajne, zurawina btotna, wetnianka pochwowata). Bardzo bogata jest warstwa mchoéw,
szczegolnie torfowcow. Okoliczne wydmy porasta bér brusznicowy. Inne zespoty lesne

wystepujace w rezerwacie to bor mieszany, grad, teg jesionowo-olszowy i ols.

Sitki- Utworzony zostat w 1979 r. na mocy Zarzadzenia Ministra Lesnictwa i Przemystu
Drzewnego z dnia 16 pazdziernika 1979 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody (M. P.

z 1979 r. Nr 26, poz. 141). Na terenie rezerwatu zabrania sie:

e wycinania drzew i pobierania uzytkow drzewnych, z wyjatkiem wypadkow
uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego,

e zmiany stosunkow wodnych naruszajgcej w sposob istotny warunki ekologiczne,
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e zbioru zi6t leczniczych i innych roslin oraz zbioru owocéw i nasion drzew i krzewdw,
Z wyjatkiem nasion na potrzeby odnowienia lasu,

e pozyskiwania sciétki lesnej i pasania zwierzgt gospodarskich,

e niszczenia gleb i pozyskiwania kopalin,

e zanieczyszczania wody i terenu wzmacniania ognia oraz zaktocania ciszy,

o stosowania wszelkich srodkéw chemicznych,

e niszczenia drzew i innych roslin,

e polowania, chwytania, ptoszenia i zabijania dziko Zzyjgcych zwierzat, niszczenia
gniazd, wybierania jaj i pisklgt wszystkich gatunkéw ptakéw,

e umieszczania tablic, napiséw i innych znakow, z wyjgtkiem tablic i znakéw
zwigzanych z ochrong rezerwatow,

e wznoszenia budowli oraz zakfadania i budowy urzadzen komunikacyjnych i innych
urzadzen technicznych,

e przebywania poza miejscami wyznaczonymi.

Obejmuje powierzchnie 34,09 ha. Celem ochrony jest zachowanie w naturalnym stanie
fragmentu Puszczy Biatowieskiej z dobrze wyksztatconymi zbiorowiskami boréw. Rezerwat
obejmuje fragment boréw wystepujgcych w obrebie jednego z wiekszych na terenie Puszczy
zgrupowan wyniesien wydmowych. Na terenie rezerwatu wystepuje pewne znieksztatcenie
spowodowane gospodarkg lesng przed jego utworzeniem. Wyrazem tego sg wystepujgce
w wielu miejscach miodniki powstate na powierzchni zrebow gniazdowych i zupetnych.
Pojawity sie tez gatunki obce naturalnej florze Puszczy. Cechg wyrdzniajgcg rezerwat Sitki
w stosunku do innych obiektéw chronionych na terenie Puszczy Biatowieskiej jest duze
bogactwo roslin kserotermicznych. Na szczegdlng uwage zastuguje stosunkowo licznie
wystepujgca kukuczka kapturkowata Neottianthe cucullata. Na niektérych stanowiskach
w 1981 r. wystepowato do 30 egzemplarzy, w wiekszosci kwitngcych. W rezerwacie Sitki
wystepuje cata seria boréw od najbardziej suchego i oligotroficznego boru brusznicowego,
poprzez boér czernicowy do trzcinnikowo-sosnowego boru mieszanego z jednegj
i trzcinnikowo-swierkowego boru mieszanego z drugiej strony. Jednym z gtéwnych zespotéw
lesnych na terenie rezerwatu jest zespdt boru sosnowego brusznicowego Vaccinio vitis-
idaeae-Pinetum. Zajmuje on wyniesienia wydmowe. Drzewostan tworzy sosna o luznym
zwarciu, osiggajgca wysokos¢ 26-28 m. Sg to gatunki spotykane na terenie Puszczy
Biatowieskiej bardzo rzadko. Bér brusznicowy wystepuje na glebach rdzawych bielicowych
wyksztatconych z piaskow luznych. W poétnocno-wschodniej czesci rezerwatu na niewielkiej
powierzchni wystepuje bor czernicowy (trzeslicowy). W warstwie ziét duzg role odgrywaja
trawy, nadajgc zbiorowiskom charakterystyczng fizjonomie. Licznie reprezentowane sa

gatunki rzadkie.
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Starzyna- zostat utworzony w 1979 r. na mocy Zarzadzenia Ministra Lesnictwa i Przemystu
Drzewnego z dnia 16 pazdziernika 1979 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody (M. P.

Z 1979 r. Nr 26, poz. 141). Na terenie rezerwatu zabrania sie:

e wycinania drzew i pobierania uzytkéw drzewnych, z wyjgtkiem wypadkéw
uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego; w rezerwacie oddziaty lasu
572A c, 572B h wigczone sg z gospodarki lesne;j,

e zmiany stosunkéw wodnych naruszajgcej w sposob istotny warunki ekologiczne,

e zbioru zi6t leczniczych i innych roslin oraz zbioru owocéw i nasion drzew i krzewow,
z wyjgtkiem nasion na potrzeby odnowienia lasu,

e pozyskiwania $cibtki lesnej i pasania zwierzat gospodarskich,

e niszczenia gleb i pozyskiwania kopalin,

e zanieczyszczania wody i terenu wzmachiania ognia oraz zakfdcania ciszy,

o stosowania wszelkich srodkéw chemicznych,

e niszczenia drzew i innych roslin,

e polowania, chwytania, ptoszenia i zabijania dziko Zzyjgcych zwierzat, niszczenia
gniazd, wybierania jaj i pisklgt wszystkich gatunkéw ptakéw,

e umieszczania tablic, napisow i innych znakow, z wyjgtkiem tablic i znakdéw
zwigzanych z ochrong rezerwatow,

e wznoszenia budowli oraz zakfadania i budowy urzadzen komunikacyjnych i innych
urzgdzen technicznych,

e przebywania poza miejscami wyznaczonymi.

Obejmuje powierzchni 370,08 ha. Potozony jest w potudniowo-zachodniej czesci Puszczy
Biatowieskiej przy granicy Panstwa, w obrebie Starzyna w Nadle$nictwie Hajnéwka. Celem
ochrony jest zachowanie w naturalnym stanie fragmentu Puszczy Biatowieskiej z dobrze
wyksztatconymi zespotami lesnymi typu boru mieszanego, odznaczajgcymi sie bogatg florg
oraz stanowigcymi ostoje gluszca. Wschodnig czes¢ rezerwatu zajmuje zespot trzcinnikowo-
Swierkowego boru mieszanego Calamagrostio-Piceetum. Odznacza sie on dorodnym
drzewostanem sosnowo-swierkowym z niewielkg pojedynczg domieszkg brzozy
brodawkowatej. W nizszej warstwie drzew spotyka sie pojedyncze deby i graby. Warstwa
krzewOw rozwija sie na ogot stabo i sktada sie gtdwnie z podszytéw gatunkéw budujgcych
drzewostan. Runo jest dos¢ bogate. Obok gatunkéw borowych wystepujg w nim gatunki
cieptolubne. Spotyka sie tu tez gatunki chronione: tajeze jednostronng Goodyera repens, lilie
ztotogtow Lilium martagon, widtaka jatowcowatego Lycopodium annotinum i orlika
pospolitego Aquilegia vulgaris. W warstwie mchéw dominujg gatunki borowe: rokietnik

pospolity Entodon schreberi i gajnik 1Snigcy Hylocomium splendens. Zespodt ten wystepuje na
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dobrze przepuszczalnych glebach wytworzonych z piaskéw stabogliniastych. W pétnocno-
wschodniej czesci oddziatu 698 A i w potnocnej czesci oddziatu 729 C wystepuje sosnowo-
debowy boér mieszany Pino-Quercetum. Odznacza sie on drzewostanem ztozonym z debu
i sosny. Niewielkg, ale statg domieszke w drzewostanie stanowi brzoza brodawkowata
i Swierk, rzadziej grab. Warstwa krzewow rozwija sie stabo. Sktada sie na nig podszyt
gatunkow budujgcych drzewostan. W runie dominujg gatunki borowe przy duzym udziale
mezooligotroficznych gatunkéw towarzyszgcych. W zachodniej czesci rezerwatu dominuje
grad miodownikowy Melitti-Carpinetum. Charakteryzuje sie on dorodnym drzewostanem
ztozonym w gornej warstwie z debu i Swierka czesto z domieszkg brzozy brodawkowatej
i sosny, a w dolnej warstwie drzew zawsze wystepuje grab. W obrebie zespotu wyrdzniajg
sie dwie postacie: jedna z duzym udziatem graba w drzewostanie, a z niewielkg domieszkag
Swierka i druga ze sSwierkiem panujgcym w drzewostanie. Zespét ten wykazuje na terenie
rezerwatu catg skale zmiennosci od form nawigzujgcych do gragdu typowego Tilio-
Carpinetum typicum, poprzez postacie odchylone do Swietlistej dgbrowy do form zblizonych
do trzcinnikowo-swierkowego boru mieszanego Calamagrostio-Piceetum. W bogatym
florystycznie runie zawsze wystepuje obok gatunkéw grgdowych grupa gatunkéw
cieptolubnych. W oddziale 729 B i w kilku innych miejscach w zachodniej czesci rezerwatu
wystepuje Swietlista dgbrowa Potentillo albae-Quercetum. Drzewostan tworzy dab
z domieszkg brzozy brodawkowatej, rzadziej sosny, Swierka i graba. Jest to najbogatszy
florystycznie zespdt, odznaczajgcy sie przy tym obecnoscig wielu rzadkich gatunkow.
W Srodkowej czesci rezerwatu, gtownie w oddziale 699 wystepujg bory: bor brusznicowy
Vaccinio vitis-idaeae-Pinetum i bér ezernicowy Vaccinio myrtilli-Pinetum. Bor brusznicowy
wystepuje niewielkimi ptatami w sgsiedztwie boru czernicowego, zajmujgc miejsca nieco
wyniesione. Ma on drzewostan zlozony zsosny z niewielkg domieszkg brzozy
brodawkowatej. W dolnej warstwie drzew dos¢ znaczng domieszke tworzy Swierk. W runie
obok boréwek stanowigcych gtoéwny sktadnik tej warstwy wystepuje szereg gatunkéw siedlisk
suchych. W pétnocno-zachodnim narozu oddziatu 698 A, w kilku miejscach w oddziale 699
wystepuje na niewielkich powierzchniach zespo6t debowo-$wierkowego boru mieszanego
Querco-Piceetum. Odznacza sie on dorodnym drzewostanem ztozonym ze swierka i debu
Z niewielkg domieszkg sosny. W Srodkowej czesci oddzialu 699 wystepuje zatorfione
obnizenie. Jego obrzeze zajmuje bdér bagienny Vaccinio uliginosi-Pinetum z rzadkim
drzewostanem sosnowym z domieszkg brzozy brodawkowatej i omszonej. W warstwie
mchéw dominujg torfowce. Zespdt boru bagiennego wystepuje tu w postaci nietypowej. Brak
tu bowiem bagna zwyczajnego Ledum palustre, a boréwka bagienna wystepuje w niewielkich
ilosciach. We wschodniej czesci zatorfionego obnizenia wystepuje obumarty las brzozowo-

sosnowy z bujnie rosngcg mtodg brzoza. Srodkowg cze$é zatorfionego obnizenia w oddziale
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699 zajmuje torfowisko wysokie Sphagnetum medio-rubelli z rzadkim, niskim drzewostanem
sosnowym z runem ztozonym gtéwnie z gatunkow wysokotorfowiskowych . Rezerwat ten
stanowi ostoje gluszca. Spotka¢ tu tez mozna zubry, jelenie, kosie, sarny, dziki, rzadziej tez

rysia i wilka. Do$¢ bogata jest tez ornitofauna.

Czechy Orlanskie - zostat utworzony w 1995 r. na mocy Zarzadzenia Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 27 czerwca 1995 r. w sprawie uznania
za rezerwat przyrody (M.P. 1995 nr 33 poz. 391), zgodnie z ktdorym na terenie rezerwatu

zabrania sie:

e pozyskiwania, niszczenia lub uszkadzania drzew i innych roslin, z wyjgtkiem
przypadkéw uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego, ujetych
w planie ochrony,

e zbioru wszystkich dziko rosngcych roslin, a w szczegdlnosci owocdw, nasion
i grzybow, z wyjatkiem zbioru nasion na potrzeby hodowli lasu,

e polowania, chwytania, ptoszenia i zabijania dziko zyjgcych zwierzat, niszczenia nor
i legowisk zwierzecych, gniazd ptasich i wybierania jaj,

e wysypywania, zakopywania i wylewania odpadow lub innych nieczystosci, innego
zanieczyszczania wod i gleby oraz powietrza,

e wydobywania skat, mineratéw i torfu,

e niszczenia gleby lub zmiany sposobu jej uzytkowania, w szczegoélnosci przez
pozyskiwanie $ciotki lesnej,

e zaktbécania ciszy,

e palenia ognisk,

o stosowania srodkéw chemicznych w gospodarce lesnej,

e umieszczania na obszarze rezerwatu przyrody tablic, napiséw, ogtoszen
reklamowych i innych znakéw nie zwigzanych z ochrong, z wyjgtkiem znakéw i tablic
oznaczajacych przebieg linii granicy panstwowej oraz pasa drogi granicznej i innych
znakdw zwigzanych z ochrong porzgdku i bezpieczenstwa,

e wstepu na teren rezerwatu poza miejscami wyznaczonymi przez Wojewode,

Z wyjatkiem stuzb lesnych, stuzb ochrony przyrody oraz Strazy Granicznej,

e ruchu pojazdéw poza drogami publicznymi, z wyjgtkiem pojazdow stuzb lednych,

stuzb ochrony przyrody oraz Strazy Granicznej.

Obejmuje powierzchnie 77,95 ha. Celem ochrony jest zachowanie w naturalnym stanie
zbiorowisk lesnych o charakterze borow mieszanych z drzewostanem sosnowo -

Swierkowym, stanowigcych pozostatos¢ dawnej Puszczy Bielskie;.
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Jelonka - powstat w 1989 r. na mocy Zarzgdzenia Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobow
Naturalnych z dnia 8 grudnia 1989 r. w sprawie uznania za rezerwaty przyrody (M.P. z 1989

r., Nr44, poz. 357). Na obszarze rezerwatu zabrania sie:

e wcinania drzew i krzewow oraz pobierania uzytkédw drzewnych, z wyjgtkiem
wypadkow uzasadnionych potrzebami gospodarstwa rezerwatowego,

e wykonywania wszelkich czynnosci, z wyjgtkiem uznanych za niezbedne przez
Naczelnego Konserwatora Przyrody,

e zmieniania stosunkow wodnych, jezeli taka zmiana mogtaby w sposob istotny
narusza¢ warunki ekologiczne,

e Zzbierania ziot leczniczych i innych ro$lin oraz zbierania owocéw i nasion z wyjatkiem
nasion na potrzeby odnowienia lasu,

e pozyskiwania $cidtki lesnej i wypasu zwierzat gospodarskich,

e niszczenia gleby, pozyskiwania kopalin, surowcéw mineralnych i torfu,

e zanieczyszczania wody i terenu, wzniecania ognia oraz zaktécania ciszy,

o stosowania wszelkich Srodkéw chemicznych,

e niszczenia i uszkadzania drzew i innych roslin,

e polowania, chwytania, ptoszenia i zabijania dziko Zzyjgcych zwierzat, niszczenia
gniazd i nor, wybierania jaj, wybierania pisklgt wszystkich gatunkow ptakéw,

e wznoszenia budowli oraz zakfadania i budowy urzadzen komunikacyjnych i innych
urzgdzen technicznych,

e umieszczania tablic, napisow i innych znakow, z wyjgtkiem tablic i znakdéw
zwigzanych z ochrong rezerwatu,

e przebywania poza miejscami wyznaczonymi.

Obejmuje powierzchnie 227 ha. Rezerwat miesci sie na piaszczystych nieuzytkach porolnych
w gminie Kleszczele na potudniowym skraju Puszczy Biatowieskiej. Celem ochrony jest
zachowanie w naturalnym stanie kompleksu muraw piaskowych, jatowczysk i zaro$li
jatowcowo - osikowych powstatych na jatowych nieuzytkach porolnych. Liczne zaro$la
jatowcowe i jatowcowo-osikowe to postepujgca sukcesja wtdrna, prowadzgca do odtworzenia
w tym miejscu lasu. Wystepuje tu ponad 150 gatunkéw roslin naczyniowych, ok. 40
gatunkow mszakow i ponad 60 gatunkow porostow. Najwiekszg powierzchnie na terenie
rezerwatu zajmuje zbiorowisko murawy piaskowej z udziatem jatowcéw z dominacjg takich
gatunkow jak jasieniec piaskowy Jasione montana, kocanki piaskowe Helichrysum
arenarium, bylica polna Artemisia campestris, jastrzebiec kosmaczek Hieraciurn pilosella,
szczaw polny Rumex acetosella, szczotlicha siwa Corvnephorus canescens, gorysz

pagorkowy Peucedanum oreoselinum i inne. W zbiorowisku tym wystepujg tez liczne
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porosty. We wschodniej czesci rezerwatu wystepujg trzy nieckowate plytkie obnizenia
o ptaskim dnie z wodg utrzymujgca sie czesto przez caty rok. Wystepuja tu w ukfadzie
koncentrycznym trzy typy zbiorowisk. Na obrzezach wyksztatca sie zbiorowisko trzeslicy
modrej, za nim wystepuje zbiorowisko niskich turzyc. Cate dno nieckowatych obnizen

zajmuje zbiorowisko turzycy nitkowatej Carex lasiocarpa.
Obszary chronionego krajobrazu

Puszcza Biatowieska - zostat utworzony uchwatg Nr XII/84/86 Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Biatymstoku z dnia 29 kwietnia 1986 r. w sprawie ustalenia obszaréw
krajobrazu chronionego (Dz. Urz. Woj. Biat. Nr 12, poz. 128). Typowy krajobraz tego obszaru
stanowig ptaskie réwniny, gdzie przewazajg wielogatunkowe lasy lisciaste — grady. Réwniny
przecinajg podmokfe dolinki z okresowymi lub statymi ciekami. W obnizeniach wystepujg
podmokte lasy (tegi). Najbardziej przeksztatcone krajobrazy sg na obrzezach laséw, sieé¢
komunikacyjna z nasypami drogowymi, odlesiony pas linii kolejowej i kolejki lesnej. Obszary
te cechuje najmniejszy udziat starodrzewdéw i najwieksza powierzchnia drzewostanow
zmienionych. Puszcza Biatowieska to ostoja ptasia o randze europejskiej. Kompleks Puszczy
stanowi relikt pierwotnych krajobrazow lesnych, ktére dominowaty w przesziosci na Nizinach
Srodkowopolskich i Péthocnopodlaskich. Puszczanski i reliktowy charakter laséw podkreslaja

ponad stuletnie drzewostany naturalnego pochodzenia.

Dolina Narwi- zostat utworzony uchwatg Nr XIl1/84/86 Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Bialymstoku z dnia 29 kwietnia 1986 r. w sprawie ustalenia obszaréw krajobrazu
chronionego (Dz. Urz. Woj. Biat. Nr 12, poz. 128). Obszar obejmuje wigkszg czes¢ Doliny
Gornej Narwi. Narwianski Park Narodowy dzieli Obszar na dwie powierzchnie, ktore zajmujg
w sumie 41 862 ha. Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Narwi tgcznie z Narwianskim
Parkiem Narodowym stanowi obok Bagien Biebrzanskich jeden z najwiekszych w Europie
Srodkowej komplekséw mokradet. Obszar ten ksztattowany przez coroczne wylewy rzeki,
uznawany jest za siedlisko o najbogatszej réznorodnoséci biologicznej w strefie klimatu
umiarkowanego. Gtéwnym walorem Obszaru sg zachowane niemal w nienaruszonym stanie
naturalne stosunki wodne doliny. Na odcinku od Zbiornika Siemianéwka do Narwianskiego
PN dolina Narwi stanowi ostoje dla wielu rzadkich gatunkéw. Wsréd roslin mozna tu spotkac
gatunki objete ochrong scistg. Dominujg zbiorowiska szuwarowe i tgkowe, gdzieniegdzie
porodniete kepami krzewiastych wierzb. Szczegdlnie cenne przyrodniczo sg faki ze
stanowiskami kilku gatunkow storczykow. Lasy to niewielkie kompleksy gradéw,
a w bezposrednim sgsiedztwie rzeki — fegdéw. Obszar to jedna z najwigkszych ostoi ptactwa
wodno - btotnego w Polsce. Wystepujg tu gatunki zagrozone w skali kraju i Europy. Do

ptasich peretek tego Obszaru zaliczy¢ mozna takie gatunki jak: cyranka, krwawodziob,
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derkacz, bak, rybitwa czarna i rzeczna, btotniak tgkowy, brzeczka, dudek, kulik wielki, rycyk,
kropiatka, sowa btotna, podrézniczek i wodnik. Dolina Goérnej Narwi to réwniez miejsce
przebywania chronionych ssakéw np.: bobra, wydry, wilka oraz nietoperzy - mopka, nocka
tydkowtosego i duzego. Walory kulturowe Obszaru Chronionego Krajobrazu Dolina Narwi to
gtébwnie zabytki budownictwa wiejskiego - wiatraki, tradycyjne drewniane zagrody,
z budynkami krytymi strzechg - i zabytkowe obiekty sakralne - gtdwnie krzyze przydrozne

i kapliczki oraz drewniane koscidtki i cerkwie.”

Zgodnie z analizg rozktadu przestrzennego obszarow chronionych zlokalizowanych
w powiecie hajnowskim mozna stwierdzi¢, ze duza czes¢ (prawie 50% powierzchni) powiatu
jest w zasiegu réznych form ochrony biosfery’®. Specyfika przyrodnicza powiatu opiera sig
w najwiekszym stopniu na zasobach lesnych.

Obszar objety niniejszym opracowaniem charakteryzuje sie najwyzszymi nie tylko
w regionie wskaznikami lesistosci.

Catkowita powierzchnia lasow w powiecie hajnowskim wynosi 88.000,2 ha, co stanowi
14% zasobow lesnych wojewddztwa podlaskiego i ponad 1/3 laséw w podregionie
tomzynhskim. Wskaznik lesistosci (powierzchnia lasow w stosunku do powierzchni ogétem
jednostki) w powiecie hajnowskim wyniost w 2012 roku 53,2% i byt o prawie 5% wyzszy niz
w 2002. Byt on takze prawie dwukrotnie wyzszy niz w wojewddztwie podlaskim (30,63%)

a takze w catym kraju (29,3%).

Tab.10. Lesisto$¢ w powiecie hajnowskim w latach 2002 i 2012

Lesistos¢ w powiecie hajnowskim
2002 2012
Polska =100 % 178 182
woj. podlaskie = 100 % 172 174
podregion fomzynski = 100
% 181 180

Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

72
73

Zrédto: www.zielonewrota.pl

,Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Hajnowskiego na lata 2012 — 2015 (aktualizacja)”, Hydros
Jacek Sawicki i Joanna Sawicka s.c., czerwiec 2012; ,Zintegrowana Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Regionu Puszczy Biatowieskiej. Centralna Czes¢ Krainy Zubra 2006-2013”, Hajnéwka marzec 2006.
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Ryc.3. Wskaznik lesistosci w powiecie hajnowskim w latach 2002, 2012
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Przestrzenne zréznicowanie wskaznika lesistosci wykazuje duze zréznicowanie zardwno
w 2002, jak i 2012 roku. Najwieksza powierzchnia laséw zlokalizowana jest w gminach
Narewka (26% catkowitej powierzchni lasow w powiecie), Biatowieza (20% catkowitej
powierzchni lasbw w powiecie) oraz w gminie wiejskiej Hajndwka (19 % catkowitej
powierzchni lasow w powiecie). Szczegdlny przypadek stanowi gmina Biatowieza, ktorej
prawie 90% powierzchni stanowi Puszcza Biatowieska. Jedynie w gminie Czyze udziat
powierzchni laséw wyniést 10% .

Dynamika zmian w zakresie poziomu lesistosci w catym kraju wskazuje na wzrost udziatu

powierzchni lasow zarowno w kraju (2,8%), jak i w powiecie hajnowskim (4,7%).

Tab.11. Dynamika poziomu lesistosci w latach 2002 - 2012

dynamika (%)

powiat hajnowski 4,7
podregion

tomzynski 57
woj. podlaskie 3,4
Polska 2,8

Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na to, ze w catym powiecie hajnowskim ogolna
powierzchnia laséw wzrosta 0 14% (z 83.731,7 ha w 2002 roku do 88.000,2 ha w 2012 roku).

Rowniez we wszystkich gminach powiatu hajnowskiego w analizowanym przedziale

“ W gminie miejskiej Hajndwka wskaznik lesistosci byt najnizszy lecz ze wzgledu na fakt, ze jest to

jednostka miejska warto$¢ wskaznika nie podlegata ocenie.
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czasowym nastgpit wzrost powierzchni ogodlnej lasow. Najwiekszy przyrost nastgpit
w gminach Narewka (26,3%), Biatowieza (20,5%) oraz w gminie wiejskiej Hajnowka. Jesli
jednak analizie poddany zostanie udziat powierzchni lasow w ogdélnej powierzchni jednostki
okazuje sie, ze przyrost powierzchni laséw w najwiekszym stopniu wptyngt na zmiane
struktury uzytkowania gruntéw w gminach Czyze, miejskiej gminie Hajnéwka oraz w gminie
Narew (poziom lesistosci wzrést odpowiednio o 37,0%, 11,7% i 11,0%).

Z punktu widzenia oceny zachodzgcych w powiecie proceséw nalezy poddac analizie
rowniez strukture wtasnosciowg lasow w powiecie hajnowskim. Zgodnie z danymi Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w strukturze wiasnosciowej laséw przewazajg lasy stanowigce
wiasnosé publiczng (86,8%). Struktura ta odpowiada warto$ciom srednim dla Polski (lasy
publiczne stanowity w 2012 roku ok.82%). Udziat laséw publicznych w powiecie hajnowskim
w latach 2001 — 2012 stopniowo spada (-3,6%) na rzecz wzrostu laséw bedgcych wtasnoscig
prywatna.

Zlokalizowane w powiecie hajnowskim lasy publiczne (pow. 76 419,6 ha) w 99,8% sa
wiasnoscig Skarbu Panstwa (76 237,3 ha), w tym 86% znajduje sie w zarzgdzie Laséw
Panstwowych (65 937,3 ha). Najmniejszy udziat gruntéw lesnych zarzadzanych przez Lasy
Panstwowe zlokalizowany jest w gminach Biatowieza (68% - 12240,9 ha w stosunku do
18011,5 ha gruntéw lesnych publicznych Skarbu Panstwa) i Narewka (79,7% - 16950 ha
w stosunku do 21257,4 ha gruntéw lesnych publicznych Skarbu Panstwa). Wynika to z faktu

lokalizacji tych gmin w obrebie Puszczy Biatowieskiej i Biatowieskiego Parku Narodowego.

2002 2012

powierzchnia laséw (ha)

23118
11281
76

& lasy publiczne
& lasy prywatne

Ryc.4. Struktura wiasnosciowa laséw w powiecie hajnowskim w latach 2002 i 2012
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W powiecie hajnowskim powierzchnia laséw prywatnych wzrosta na przestrzeni lat 2002

— 2012 o prawie 40%, z czego najwieksza dynamika nastgpita po 2007 roku. Stopien
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zwiekszenia powierzchni laséw bedgcych wlasnoscig prywatng w powiecie hajnowskim jest
znacznie wyzszy niz w wojewodztwie podlaskim (8,4%) oraz w Polsce (10,9%).

Sytuacja ta wynika z duzego lokalnego zapotrzebowania na surowiec drzewny’ ale takze
z poziomu wdrazania polityki unijnej w ramach programéw operacyjnych w zakresie wzrostu
zalesien wynikajgcych w prowadzonych doptat dla rolnikéw. Ws$réd jednostek, ktére
zanotowaty najwyzszy wzrost powierzchni prywatnych lasow wymieni¢ nalezy gmine
Biatowieza (wzrost 0 173% z ok.14 ha w 2002 roku do 38 ha w 2012 roku) oraz gmine
wiejskg Hajnowka (wzrost o 148% ze 167 ha do 415 ha).

Lesne zasoby naturalne w powiecie hajnowskim bedgce w zarzadzaniu stuzb
publicznych pozostajg generalnie w niezmienionym stanie. Poziom pozyskania drewna przez
nadlesnictwa w ramach Puszczy Biatowieskiej okreslany jest decyzjami Ministerstwa
Srodowiska. Réwniez w przypadku pozyskiwania drewna w ramach laséw prywatnych ich
wiascicieli ograniczajg przepisy prawa. Z punktu widzenia analizy wptywu obszaru
przyrodniczego na poziom zréwnowazonego rozwoju ubytki w zasobach lesnych wynikajgce
z dzialan na rzecz pozyskania drewna oceni¢ mozna jako zmniejszenie powierzchni

ekosystemow lesnych w obrebie prywatnych gruntéw lesnych.

Ryc.5. Zmniejszenie powierzchni ekosystemow lesnych w ramach laséw prywatnych poprzez

pozyskanie drewna w latach 2002, 2012
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Pozyskanie drewna w powiecie hajnowskim wyniosto w 2012 roku 10.559 m® i stanowito
8,9% catkowitego pozyskania drewna w wojewodztwie podlaskim oraz prawie 4 catkowitego

pozyskania drewna w podregionie tomzyhskim. Zréznicowanie przestrzenne stopnia

& Zgodnie z informacjami pozyskanymi w Starostwie Powiatowym w Hajndéwce pozyskanie surowca w

ramach laséw publicznych z przeznaczeniem na rynek lokalny jest niewystarczajgce. Temat pozyskania drewna
zostanie oméwiony szerzej w rozdziale po$swieconym obszarowi gospodarczemu.
7 Dane dotycza gtownie pozyskania drewna (grubizny) w ramach laséw prywatnych
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zmniejszenia ekosystemoéw lesnych postepujacego w wyniku pozyskania drewna wskazuje
na duze dysproporcje. Sg one wypadkowg takich zmiennych, jak udziat laséw prywatnych
w powierzchni lasow ogodtem oraz stopnia zapotrzebowania na surowiec drzewny a takze
poziom zaspokojenia tych potrzeb z tytutlu mozliwosci zakupu surowca pozyskanego przez
nadlesnictwa dziatajgce na terenie powiatu. Wysokie zapotrzebowanie lokalne na surowiec
drzewny w pofgczeniu z ograniczeniem pozyskania drewna na rynek lokalny w ramach lasow
publicznych przyczynit sie do zwiekszenia wielkosci pozyskiwanego drewna w lasach
prywatnych.

Wsrod gmin charakteryzujgcych sie najwiekszym stopniem ubytku w wyniku pozyskania
drewna znajdujg sie gminy Narewka (3850 m® w 2012 roku), gmina Narew (1976 m* w 2012
roku) oraz gmina Kleszczele (1676 m® w 2012 roku). W latach 2002-2012 wysoko$é
pozyskania drewna wzrosta o prawie 100, gdy sredni przyrost dla kraju nie przekroczyt 20%.
Wsréd gmin, w ktérych dynamika byta najwieksza wymienié¢ nalezy Czyze (169%), Narewka
(149%) i Kleszczele (126%).

Ocena zasobdéw naturalnych powiatu hajnowskiego wymaga spojrzenia na srodowisko
Z punktu widzenia ekonomicznego — jako na sfere, ktéra moze Swiadczy¢ dla cziowieka
szereg ustug (tzw. ustugi srodowiska). Jest to problematyka szeroko dyskutowana
w ostatnich latach na Swiecie zwlaszcza w kontekscie zrownowazonego rozwoju.
Zagadnienie to w kontekscie kierunkéw rozwojowych powiatu hajnowskiego jest szeroko

przedstawiane w literaturze przedmiotu przede wszystkim przez dr Artura Michatowskiego’’.

W$&réd wskaznikow badania poziomu rozwoju zrownowazonego w obszarze tadu
przyrodniczego wyznaczono grupe czynnikdw zwigzanych ze zrownowazong konsumpcjg
i produkcjg”.

Jednym z elementéw badanych w tym obszarze jest gospodarka odpadami, ze
szczegolnym uwzglednieniem jej racjonalnego funkcjonowania. Na terenie catego powiatu
hajnowskiego w obrebie wszystkich zebranych odpadéw zdecydowang przewage stanowig

odpady komunalne. Wynika to z faktu wzrostu zachowarn konsumpcyjnych mieszkancow.

" A. Michatowski, 2012, Usfugi $rodowiska jako innowacje ekologiczne w gospodarce opartej na wiedzy

jednostek samorzadu terytorialnego (w:) Optimum Studia Ekonomiczne, Nr 4 (58), s. 199-216; A Michatowski,
,Ustugi Srodowiska przyrodniczego Puszczy Bialowieskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju lokalnej
spotecznosci i gospodarki”, ,Gazeta Hajnowska” 2012, nr 12(195), s.17; A. Michatowski, 2011, Przestrzenne
ustugi Srodowiska w $wietle zatozerh ekonomii zrbwnowazonego rozwoju (w:) Problemy ekorozwoju — problems of
sustainable development, vol. 6, no 2, 117-126; A. Michatowski, 2013, Usfugi $rodowiska w badaniach
ekonomiczno-ekologicznych (w:) Ekonomia i Srodowisko, Nr 1(44), s.29 — 51.

! Na podstawie analiz poziomu zréwnowazonego rozwoju prowadzonych przez Gtowny Urzad
Statystyczny  (http://stat.gov.pl/bdl/app/wskazniki zr lok.display?p id=12444&p token=1071678732).
Na potrzeby niniejszego opracowania wykorzystano propozycje wskaznikow zréwnowazonego rozwoju, gdzie w
tadzie srodowiskowym do grupy ,zréwnowazona konsumpcja i produkcja” zakwalifikowano wskazniki zwigzane z
gospodarkg odpadami, emisjg zanieczyszczen powietrza, infrastrukturg oczyszczania Sciekéw.
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Zgodnie z ,Programem Ochrony srodowiska dla powiatu hajnowskiego na lata 2012-
2015” wszystkie gminy powiatu hajnowskiego wywigzaty sie z obowigzku wynikajgcego
Z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Dzieki zorganizowanemu systemowi
odbioru odpadoéw selektywnych oraz statemu monitoringowi uméw na odbieranie odpadéw
komunalnych w powiecie hajnowskim odnotowano znaczng poprawe w zakresie ochrony
Srodowiska w tym zakresie.

250 1

O wojewédztwo podlaskie O podregion tomzynski O powiat hajnowski
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o

lloé¢ zmieszanych odpadé na 1 m-ca (kg)
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Ryc.6. llos¢ zmieszanych odpaddéw komunalnych z gospodarstw domowych zebranych

w ciggu roku/mieszkanca w latach 2005-2012
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W 2012 roku ilos¢ zmieszanych odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych
zebranych w ciggu roku przypadajgca na 1 mieszkanca (kg) w powiecie hajnowskim
wyniosta 117,3 kg/mieszkanca, tj. o 26,2% mniej niz w roku 2002. W poréwnaniu do
wojewoOdztwa oraz kraju mozna stwierdzi¢, ze poziom ,produkcji” odpaddéw zmieszanych

ksztattuje sie ponizej $rednich regionalnych (ryc.6, tab.12).

Tab.12. llos¢ zmieszanych odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych zebranych w ciggu
roku/mieszkanca

2005 2012
Polska =100 % 96 74
woj.podlaskie = 100
% 99 78
podregion
tomzynski = 100 % 143 89

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Przestrzenne zrdznicowanie wartoéci wskaznika w powiecie hajnowskim wskazuje na
duze dysproporcje, co potwierdza wzglednie wysoka wartos¢ wspotczynnika zmiennosci Vy =
45%. Najwyzsze wartosci wskaznika charakteryzujg gmine Biatowieza (211,2

kg/mieszkanca). Wynika to zapewne z faktu wzmozonej aktywnosci mieszkancéw i gosci
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odwiedzajgcych gmine w sezonie turystycznym. Jest to bowiem gmina, ktéra z racji

posiadanych walorow przyrodniczych generuje najwyzszy ruch turystyczny w calym
powiecie™.
2005 2012

lloceae odpaddéw/1 m-ca (kg)
<100
D 100 - 200
B 200 - 400

Ryc.7. llos¢ zmieszanych odpaddéw komunalnych z gospodarstw domowych zebranych

w ciggu roku/mieszkanca wedtug gmin w latach 2005, 2012
Zrodto: Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Dynamika zmian ilosci odebranych odpadéw komunalnych wskazuje na korzystny trend
w powiecie hajnowskim. Spadek warto$ci wskaznika moze co prawda wynika¢ m.in. z faktu
zmniejszenia liczby mieszkancéw ale w przypadku powiatu hajnowskiego najwiekszy wptyw
ma wzrost Swiadomosci ekologicznej mieszkancow i zwigkszenia ilosci odpaddéw
sortowanych i poddawanych odzyskowi.

Wedilug danych GUS w powiecie hajnowskim wzrasta udziat odpadéw poddanych
odzyskowi w ilosci odpadéw wytworzonych w ciggu roku (ryc.8.). Na uwage zastuguje fakt,
ze sSwiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw powiatu hajnowskiego w  zakresie
gospodarowania odpadow byta wyzsza niz podregionie fomzynskim oraz w wojewodztwie
podlaskim, ale takze w Polsce (tab.13.). Jednak to w powiecie hajnowskim juz od ponad 10
lat przyktada sie duzg wage do racjonalnej gospodarki odpadami. Udziat odpadow
poddanych odzyskowi osiggnat od 2002 roku jedne z wyzszych w catym kraju. Gdy sredni
udziat odpadéw odzyskanych w catym kraju wynidst w 2020 roku 72,3% i byt nizszy od
wartosci z 2002 roku o prawie 9% to w powiecie hajnowskim udziat ten stale ro$nie i w 2012

roku wyniést 99,1% (o 3% wiecej niz w roku bazowym 2002).

" Zgodnie z informacjami uzyskanymi z literatury przedmiotu rocznie atrakcje Puszczy Biatowieskiej

i Biatowieskiego Parku narodowego generujg ruch turystyczny rzedu 200 tys. odwiedzajgcych rocznie.
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Tab.13. Dynamika zmian ilosci zmieszanych odpaddéw komunalnych z gospodarstw domowych
zebranych w ciggu roku/mieszkanca

dynamika
(20)
powiat hajnowski -26,2
podregion
lomz=zynski 17,9
woj.podlaskie -6,6
Polska -4.0

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Jak wskazujg wyniki badan w ramach opracowywania dokumentu ,Program ochrony
srodowiska dla powiatu hajnowskiego na lata 2012 — 2015” wysoki poziom odzysku odpadéw
wynika z konsekwentnie wdrazanych zasad zréwnowazonej gospodarki odpadami,
prowadzenie intensywnej akcji informacyjnej w gminach a takze zapewnienia mieszkaricom
Srodkow do segregacji smieci takich, jak pojemniki czy worki do selektywnej zbiorki. Dzieki
temu w gminach takich, jak Dubicze Cerkiewne i Kleszcze odnotowano najwigkszy wzrost
liczby mieszkancéw objetych selektywng zbidérkg odpadéw a w gminach Czeremcha,
Kleszczele oraz w miescie Hajndwka udziat mieszkancéw objetych tg formg wynosi prawie
100%.

105,0

100,0

odpady odzyskane (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

O wojewddztwo podlaskie O podregion tomzyriski @ powiat hajnowski

Ryc.8. Udziat odpaddéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw wytworzonych w ciggu roku
Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Pomimo poprawy jakosci w zakresie gospodarki odpadami, zgodnie z danymi GUS

w powiecie hajnowskim odnotowano w latach 2008 — 2012 wzrost powierzchni dzikich
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wysypisk przypadajgcych na 100 km? powierzchni ogétem. O ile w 2008 roku powierzchnia ta

wynosita 905 m? to w 2012 juz 935m?*.

Do zasobdéw przyrodniczych i jednoczenie atutow badanego obszaru zakwalifikowac
nalezy takze lokalizacje rzeki Narew®! czy zalewu Siemianéwka. Z punktu widzenia rozwoju
powiatu i ochrony srodowiska nalezy zwroci¢ uwage na zagrozenia srodowiskowe. Badanie
jakoéci wod przeprowadzone w ramach ,Raportu o stanie s$rodowiska wojewddztwa
podlaskiego w latach 2009-2010"% wykazaly, ze sie¢ rzek zlokalizowanych na terenie
powiatu hajnowskiego charakteryzuje zty stan wéd. Wynika on m.in. z negatywnej oceny
stanu chemicznego wad.

Réwniez ocena potencjatu ekologicznego oraz stanu chemicznego wdd zbiornika
Siemiandwka zostata wykazana na poziomie stabym i ponizej dobrego.

Gtownym emitorem zanieczyszczen jest dziatalno$¢ cziowieka, sprowadzajgca sie do
wprowadzenia s$ciekdw komunalnych i przemystowych, do generowania zanieczyszczen
obszarowych z obszarow rolniczych.

Zapotrzebowanie na wode rosnie wraz z rozwojem gospodarczym danej jednostki.
Jednoczesnie wzrasta koniecznos$é rozwoju sieci wodnej, kanalizacyjnej a przede wszystkim
systemu oczyszczania sciekow bytowych i przemystowych.

Poziom wykorzystania istniejgcej infrastruktury zdeterminowany jest popytem na media,

ale takze mozliwo$ciami technicznymi zaspokojenia tych potrzeb®.
Zuzycie wody w powiecie hajnowskim sukcesywnie spada. W 2012 roku wyniosto nieco
ponad 1100,0 dam® o prawie 17% mniej niz w 2002 roku. Trend ten jest odwrotny od
tendencji obserwowanych w catym wojewddztwie podlaskim (wzrost w latach 2002 — 2012
0 13,3%) i kraju (wzrost o 0,9%).

80 Jednak zgodnie z Powiatowym Planem Gospodarki dla powiatu hajnowskiego na lata 2008 — 2011

zadna z gmin nie wskazaly by ja jej terenie zlokalizowane byty dzikie wysypiska smieci.

W ramach zasobdéw wodnych wymieni¢ nalezy takze rzeke Nurzec, Lesna Prawa, Narewka

Dane zamieszczone w ,Programie ochrony srodowiska dla powiatu hajnowskiego na lata 2020-2015”
Rozw¢j infrastruktury w zakresie zaspokojenia potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie dostepu do
mediéw zostanie omowiony szerzej w czesci poswieconej obszarowi przestrzennemu.

82
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Ryc.9. Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowe;j i ludnosci w ciggu roku
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Struktura zuzycia wody wskazuje na znaczgcy spadek zapotrzebowania wody przez
przemyst (ryc.9). Gdy w 2002 roku udziat przemystu w zuzyciu wody wynosit 34,3%, to
w 2012 roku byt on juz na poziomie 28,3%. Na uwage zastuguje fakt, ze najbardziej
gwattowny spadek nastgpit w latach 2010 — 2012. Tak znaczgce spadki wynikajg przede
wszystkim z kryzysu dziatalnosci przemystowej, likwidacji przedsiebiorstw a takze polityki
oszczednosci istniejgcych firm. Koszty zuzycia podstawowych mediow stale rosng
wymuszajgc na odbiorcach coraz bardziej racjonalne gospodarowanie. Dysproporcje
przestrzenne rozktadu wskaznika sg znaczne, gdyz jedynie w trzech gminach (miasto
Hajnéwka, Narew i Narewka) zgodnie z danymi GUS odnotowano pobér wody na cele
przemystowe. Réwniez we wszystkich wymienionych wyzej jednostkach dynamika spadku
byta rzedu nawet prawie 60% (gmina Narewka).

Najwiekszy udziat w strukturze zuzycia wody w powiecie hajnowskim stanowi zuzycie
na potrzeby ludnosci. Zuzycie wody w gospodarstwach domowych z wodociggéw w gminach
powiatu hajnowskiego na przestrzeni lat 2002 — 2012 ulegato zmianie (ryc.10). Poziom
zuzycia w wody w 2012 roku wynidst 24,8 m® i byt o prawie 3% nizszy niz w 2002. Niemnigj
jednak w pierwszym okresie (do 2006 roku) stopien wykorzystania wody z wodociggdéw stale
wzrastat i dopiero od 2007 roku notuje sie tendencje spadkowag. Obecnie wartosci dla
powiatu hajnowskiego sg nizsze niz $rednia dla powiatu tomzynskiego (31,5m°),
wojewddztwa podlaskiego (30,8m°) oraz kraju (31,2m°).
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Ryc.10. Zuzycie wody z wodociggdéw w gospodarstwach domowych na mieszkanca (m3)
Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Ryc.11. Poziom zuzycia wody na mieszkanca (m®)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Przestrzenne zrdéznicowanie poziomu zuzycia wody z wodociggdw na mieszkanca wskazuje
na duze dysproporcje rozktadu wskaznika. Analiza danych GUS wskazuje pewne rdznice
w pomiarach ilosci zuzycia wody. O ile analiza w odniesieniu do powiatu wskazuje na
wspomniany juz spadek wartosci wskaznika, to analiza w odniesieniu jednostkowym
(do gmin) wskazuje na wzrost zuzycia wody. Dotyczy on gmin takich, jak Biatowieza, Narew
i Czyze. Wéréd gmin, w ktorych odnotowano najwiekszy spadek zuzycia wody wymienic
nalezy Czeremche i miasto Hajnéwka.

Analizujgc powyzszy wskaznik nie mozna pomingC stopnia zwodociggowania
jednostek. W wyniku dziatarh samorzgdoéw w zakresie rozwoju infrastruktury sieciowej w 2012
roku prawie 92% mieszkancow powiatu korzystato z wodociggéw (o prawie 3% wiecej niz

w 2002 roku). Rozktad przestrzenny wskaznika wskazuje na niewielkie zréznicowanie
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(wspotczynnik zmiennosci Vx=8,2%), co wskazuje na wyrdwnany poziom rozwoju w zakresie
dostawy tego podstawowego medium. Wszystkie gminy charakteryzuje wysoki udziat
mieszkahcow korzystajgcych z wodociggow. Znaczgcym atutem z punktu widzenia ochrony
srodowiska jest fakt, ze wskaznik korzystajgcych z wodociggéw w powiecie hajnowskim jest
wyzszy od wartosci dla wojewodztwa podlaskiego (88,0%) a nawet kraju (87,9%).

W kontekscie koniecznoéci zapewnienia zréwnowazonej konsumpcji analizie poddac
nalezy takze zagrozenia wynikajgce ze strony zanieczyszczen pochodzgcych z obszarow
wiejskich, gdzie generalnie stopien rozwoju sieci kanalizacyjnej jest duzo nizszy niz
w miastach. W powiecie hajnowskim udziat mieszkancéw Kkorzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej w 2012 roku wyniost 59,3% i byt on wyzszy o 23% niz w roku 2002.
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Ryc.12. Udziat mieszkahncow korzystajgcych z kanalizacji (%) w latach 2002 — 2012

Zrédio: opracowani wiasne na podstawie danych GUS.

Wartosci wskaznika, mimo obserwowanego trendu wzrostowego nadal sg nizsze niz
Srednia dla kraju (64,3) i wojewddztwa podlaskiego (61,5%). Na uwage zastuguje fakt, ze
analiza porownawcza wartosci wskaznika dla obszaréw wiejskich wskazuje na korzystny
kierunek zmian wtasnie w powiecie hajnowskim. Gdy srednia dla obszaréw wiejskich
w Polsce w 2012 roku wyniosta 29%, to dla obszaréw wiejskich powiatu hajnowskiego
wyniosta 33%.

Dynamika zmian wyniosta 123% i jest ona wyzsza niz dla podregionu tomzynskiego
(117%) i wojewddztwa podlaskiego (111%). Zmiany te sg szczegdlnie korzystne ze wzgledu
na ochrone srodowiska. Wsréd gmin o najwyzszym stopniu korzystania z kanalizacji nalezy
wymieni¢ (z pominieciem miasta Hajnowka, ktéra jako obszar najsilniej zurbanizowany
wyposazony jest takze w najwiekszym stopniu w infrastrukture sieciowg) gmine Biatowieze
a takze gmine Narewka, gdzie z kanalizacji korzysta odpowiednio 66% i 45% mieszkancéw.

S3a to jednostki o najwyzszych walorach ekologicznych a tym samym o wysokim znaczeniu
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dla zachowania naturalnego s$rodowiska. Dziatania dagzgce do dalszej minimalizacji
niekorzystnych skutkéw dziatalnosci cziowieka sg w tym przypadku jak najbardziej
wskazane.
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Ryc.13. Udziat mieszkancéw korzystajgcych z kanalizacji w latach 2002, 2012
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Ryc.14. Scieki przemystowe i komunalne w powiecie hajnowskim w latach 2003-2012
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wraz z rozwojem dziatalnosci cziowieka wzrasta ilos¢ wytwarzanych Sciekéw
przemystowych i komunalnych. Analiza danych historycznych dla powiatu hajnowskiego
wskazata na stopniowy, staty wzrost iloSci wytworzonych $Sciekdw wymagajgcych
oczyszczenia (ryc.14). Niemniej jednak, mimo wzrostu ilosci $ciekédw wytwarzanych w ciggu
roku, nadal w powiecie hajnowskim odnotowuje sie wysoki udziat stopnia ich oczyszczenia
zaréwno w jednostkach miejskich, jak i na obszarach wiejskich (ponad 98%). Jest on wyzszy
niz srednia warto$¢ dla Polski (93,4%).
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Pozytywnym kierunkiem zmian jest fakt, ze stopniowo wzrasta poziom objecia
obszaru powiatu inwestycjami majgcymi na celu poprawe jakosci $rodowiska
przyrodniczego. W powiecie hajnowskim w 2012 roku dziatatlo 16 oczyszczalni $ciekéw,
prawie Va2 wszystkich w podregionie tomzynskim. Najwiecej oczyszczalnia zlokalizowanych
jest w gminie Narewka (4sz.) oraz Narew (3szt.). Cechg charakterystyczng zaréwno powiatu
hajnowskiego, jak i wojewddztwa podlaskiego i Polski Wschodniej jest wzrost w latach 2002
— 2012 liczby oczyszczalni sciekow nawet o 17%, gdy $redni przyrost dla Polski wynidst
w tym samym czasie zaledwie 4%. Rdznice te wynikajg z wdrazania zasad Europejskiego
Funduszy Rozwoju Regionalnego dgzacego do wyrdwnania szans rozwoju regionéw. Dzigki
pomocowym funduszom zewnetrznym mozliwe byto zintensyfikowanie dziatan w zakresie
uzupetniania brakow infrastrukturalnych.

Z oczyszczalni Sciekdw w powiecie hajnowskim w 2012 roku korzystato 31091
mieszkancow, co stanowi 67,6% ogétu ludnosci. Tym samym powiat hajnowski nie odbiega
od standardéw krajowych (68,6%) i wojewddzkich (65,5%). Jest natomiast obszarem
o jednym z najwyzszych wartosci wskaznika w podregionie tomzynskim, w ktorym

z oczyszczalni Sciekdw korzysta niespetna 52%.

2002

korzystajacy

z oczyszczalni (%)
[]o-40

[] 40-80

Il s0-92

Ryc.15. Udziat korzystajgcych z oczyszczalni sciekow w powiecie hajnowskim w latach

2002-2012
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Dane Gtownego Urzedu Statystycznego wskazuja na duze zrdznicowanie
przestrzenne powiatu hajnowskiego pod wzgledem udziatu korzystajgcych z oczyszczalni
Sciekow. Wspodtczynnik zmiennosci dla wskaznika wynidst w 2012 Vs = 57% a na przestrzeni
ostatnich 10 lat zmniejszyt sie on z poziomu Vs = 88%. Tym samym obserwuje sie stopniowe

wyrownywanie dysproporcji w tym zakresie.
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Praktycznie w kazdej gminie w latach 2002 — 2012 odnotowano znaczgcy wzrostu
udziatu oséb korzystajacych z oczyszczalni sciekéw. Najwieksza dynamika (rzedu ponad
100%) nastgpita w gminach Hajnéwka, Biatowieza, Narew. Dziatania podejmowane przez
samorzady w zakresie poprawy warunkow srodowiska sprawity, ze w powiecie hajnowskim
nie ma zadnej gminy, w ktérej nie istniataby mozliwo$¢ odprowadzenia sciekow do
oczyszczalni.

Z punktu widzenia zrownowazonej konsumpcji nalezy zwroci¢ uwage na fakt rosngcego
znaczenia przydomowych oczyszczalni sciekow. W 2008 roku w powiecie hajnowskim
zlokalizowanych byto jedynie 61 tego typu instalacji. Natomiast zaledwie w ciggu 3 lat liczba
ta wzrosta dwukrotnie do 128 tj. o 141,5%. W tym samym czasie dynamika zmian w catym
podregionie fomzynskim byla zdecydowanie nizsza i wyniosta 75,5%. Wsréd jednostek
gminnych, w ktérych rozwdj oczyszczalni przydomowych byt najbardziej intensywny to
Dubicze Cerkiewne, w ktérej w latach 2010 — 2011 liczba przydomowych oczyszczalni
Sciekow wzrosta z 11 do 75 sztuk.

Zrownowazona konsumpcja i produkcja oceniana jest takze przez pryzmat zagrozen
srodowiskowych  wynikajgcych  z  zanieczyszczen  powietrza  atmosferycznego.
Uwarunkowania przyrodnicze, postepujgca urbanizacja, koncentracja aktywnos$ci
gospodarczej generuje skumulowane czesto negatywne efekty w postaci przekroczenia norm
zanieczyszczenia srodowiska.

Powiat hajnowski ze wzgledu na swoje potozenie i uksztattowanie terenu kumuluje na
swoim terenie zanieczyszczenia pytowe i gazowe. Do najwiekszych emiterow tej grupy
zanieczyszczeh zalicza sie tzw. zaklady szczegolnie ucigzliwe. Mowa tu
o przedsiebiorstwach takich, jak Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.
w Hajnéwce®!, Gryfskand sp. z 0.0. w Gryfinie Odziata w Hajnéwce — Zaktad Produkcji Wegli
Aktywnych, czy Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska w Hajnéwce i inne®™.

W strukturze zanieczyszczen emitowanych przez zaklady szczegdlnie ucigzliwe
wyrozniamy dwie gtdbwne grupy: zanieczyszczenia pylowe | gazowe, z czego
zanieczyszczenia gazowe stanowig ponad 90% ogdlnej emisji zanieczyszczen
rejestrowanych w powiecie hajnowskim. Na badanym obszarze poziom emisji

zanieczyszczen gazowych od 2002 roku sukcesywnie wzrastat od poziomu 54 803 t/r do

84 W grudniu 2013 roku starosta hajnowski wydat decyzje o cofnieciu pozwolenia zaktadowi Gryfskand

w Hajnowce na emisje gazow i pytdw do powietrza. Decyzja jest skutkiem kilku kontroli przeprowadzonych przez
Wojewddzki  Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku. Obecnie sprawa jest w toku — Zzrddio
http://www.podlaskie.strefabiznesu.pl/artykul/hajnowka-zaklad-gryfskand-bez-zgody-na-emisje-pylow-
do-atmosfery oraz http://powiat.hajnowka.pl/node/6001

& .Program ochrony $rodowiska dla powoatu hajnowskiego na lata 2012-2015" oraz ,Informacja
Podlaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o stanie $rodowiska na terenie powiatu
hajnowskiego”, WIOS 2013.
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68 537 t/r w 2012 roku (tj. o 25%). Relacje w odniesieniu do danych dla Polski (wzrost
0 3,8%) a takze wojewodztwa podlaskiego (spadek o 20%) wskazujg na szczegodlnie
niekorzystny kierunek zmian w powiecie hajnowskim.

Réwnie niekorzystnie ksztattuje sie sytuacja w przypadku emisji zanieczyszczen
pytowych. W latach 2002 — 2012 ilo$¢ zanieczyszczen pytowych ulegta zmniejszeniu o ponad
30% i od 2008 roku utrzymuje sie na statym poziomie (ok. 120 t/r). Dynamika zmian jest
jednak zdecydowanie nizsza niz ma to miejsce w wojewodztwie podlaskim (spadek o 55%)
czy w kraju (spadek o 63%). W kontekscie planowanych przedsiewzie¢ na uwage zastuguje
fakt, ze zgodnie z aktualng oceng wielkosci emisji zanieczyszczen pytowych w wojewodztwie
podlaskim powiat hajnowski zostat wymieniony ws$rdod jednostek, z ktorych pochodzi

najwieksza emisja zanieczyszczen do powietrza®.
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Ryc.16. Emisja zanieczyszczen z zaktadéw szczegolnie ucigzliwych w powiecie hajnowskim
w latach 2002 - 2012

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Poziom emisji zanieczyszczen pytowych na terenie powiatu w 2012 roku stanowit 14%
emisji odnotowanej w wojewddztwie podlaskim, natomiast w przypadku zanieczyszczen
gazowych udziat ten stanowit w 2012 roku 5%. Uwzgledniajgc fakt szczegdlnych warunkow
ekologicznych powiatu sg to wielkosci niezadawalajgce. Zagrozenia dla $rodowiska
przyrodniczego z tytutu emisji zanieczyszczeh wymaga na podmiotach stanowigcych istotne
ryzyko dla przyrody podejmowanie stosownych dziatan w celu redukcji emisji, a tym samym

prowadzenia dziatalnoSci przy maksymalnej minimalizacji negatywnego oddziatywania.

8 Na podstawie ,Klasyfikacja stref wojewddztwa podlaskiego na potrzeby ustalenia odpowiedniego

sposobu oceny jako$ci $rodowiska”, WIOS 2014.

116



Strategia zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego na lata 2015 — 2020

Analiza danych dla powiatu hajnowskiego wskazuje, ze mimo wzrostu udziatu
zanieczyszczen gazowych zatrzymanych lub zneutralizowanych w urzgdzeniach do redukgji
zanieczyszczen w zaktadach szczegodlnie ucigzliwych z 4,8% w 2010 roku do 6,9% w 2012
roku jest to poziom daleki od srednich wartosci dla wojewddztwa podlaskiego (12,8%) a tym
bardziej dla kraju (58,5%). Niewystarczajgcy jest takze stopien redukcji zanieczyszczen
pytowych, ktory w 2012 w powiecie hajnowskim wyniést okoto 60% przy Srednich wartosci
dla Polski i wojewddztwa powyzej 99%°".

W strukturze zagrozeh dla powietrza atmosferycznego wymieni¢ nalezy takze emisje
zwigzang ze wzmozonym ruchem samochodowym (gtéwnie na trasie Biatystok — Hajnowka,
Biatystok — Bielsk Podlaski — Kleszczele — przejscie graniczne Potowce i Bielsk Podlaski -
Hajnéwka — Biatowieza)® jak réwniez tzw. ,niskg emisje” — tj. spalanie paliw statych
w ogrzewaniu budynkow.

Wyniki badan poziomu substancji szkodliwych w powietrzu wskazaty na sezonowos¢
rozktadu wyzszych stezen. Jednoczesnie kompleksowy monitoring wykazat, ze jakosc
powietrza w powiecie hajnowskim ulega poprawie a analizowany obszar zakwalifikowany
zostat do obszaréw o S$rednim poziomie zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego.
W oparciu o otrzymane wyniki Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska zakwalifikowat
powiat hajnowski do strefy, w ktdrej gtbwnym celem dziatan jest utrzymanie jakosci powietrza
na tym samym lub lepszym poziomie®.

Problematyka ochrony Srodowiska jest szczegolnie dyskutowana na obszarach
o wyjatkowych, unikatowych walorach przyrodniczych. Ma ona takze swoéj przejaw
w wydatkach jednostek samorzgdowych na ochrone srodowiska. W zaleznosci od kondycji
finanséw budzetowych oraz realizowanych przedsiewzie¢ wysoko$¢ wydatkdw na cele
ochrony s$rodowiska ulegajg zmianom. Taka sytuacja zostata takze zaobserwowana
w powiecie hajnowskim. Srednia wysoko$é wydatkéw na ochrone powietrza
atmosferycznego i klimatu w latach 2002 — 2011 wyniosta Srednio 4000 zt rocznie. W$rod
gmin, ktére regularnie podejmujg dziatania inwestycyjne w ramach tej kategorii nalezy
wymieni¢ gmine Narew oraz Dubicze Cerkiewne. Natomiast w 2012 roku znaczna wysokos$¢é
wydatkéw® na poprawe powietrza przeznaczona zostata w gminie Biatowieza (711 104,79
zt) oraz miasto Hajnéwka (27 905,00zt).

87 Dane dla powiatu hajnowskiego dla roku 2012 roku znaczgco odbiegajg od wynikéow dla lat

wczesniejszych. W latach 2010 i 2011 udziat zanieczyszczeh pylowych zatrzymanych i zneutralizowanych
wyniést odpowiednio 89,7% i 92,1%. Na taki stan rzeczy duzy wplyw ma zapewne sprawa Zaktadu Produkciji
Wegli Aktywnych firmy Gryfskand sp. z o0.0., w ktérej odnotowano znaczne przekroczenia dopuszczalnych norm
emisji zanieczyszczeh.
8 ,Program ochrony srodowiska dla powiatu hajnowskiego na lata 2012-2015”
,Program ochrony $rodowiska dla powiatu hajnowskiego na lata 2012-2015” na podstawie ,Ocena
gg)zioméw substancji w powietrzu i klasyfikacja stref wojewddztwa podlaskiego w 2010 r., WIOS 2011 r.

Wydatki majagtkowe w rozdziale 90005 - Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu

89
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Ryc.17. Wysokos¢ wydatkow jednostek samorzgdowych w powiecie hajnowskim na

gospodarke sciekowg i ochrone wod w latach 2002 — 2012
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W strukturze wydatkédw majgtkowych jednostek samorzadu terytorialnego w dziale
,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” najwiekszy udziat stanowig $rodki
przeznaczone na gospodarke sciekowg i ochrone wod. W 2012 roku w gminach powiatu na
ten cel przeznaczono 1 948 310,65zt. Tak wysokie nominalnie warto$ci wskaznika wynikajg
gtébwnie ze znacznej kosztochtonnosci inwestycji (instalacja wodno - kanalizacyjna,
oczyszczalnie Sciekéw) realizowanych przez samorzady.

Dane historyczne wykazuje szczegdlng intensyfikacje dziatan inwestycyjnych w latach
2002 — 2004 oraz w ostatnim roku analizy (2012). Najmniejsze naktady zrealizowane zostaty
w 2010 roku. W tym roku zasadnicza czes¢ wydatkow samorzgdowych przeznaczona byta
na dziatania w zakresie gospodarki odpadami.

Wartos¢ wskaznikow lokalnych (wskazanie) przedstawiono jakosciowo na podstawie
wynikéw ankiety Badanie jakosci zycia mieszkancow

Wskazanie - ustalenie, jakg warto$¢ jakosciowg przyjmuje wskaznik na podstawie
odpowiedzi.

Wskazniki lokalne:
1. Poziom stanu i ochrony srodowiska w powiecie hajnowskim

Wskazanie: Wysoki

Pytanie: Czy stan i ochrona srodowiska w powiecie jest na wysokim i wystarczajgcym
poziomie?

o Na odstawie danych GUS za 2012 rok.
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiet

2. Poziom ustug zwigzanych z odprowadzaniem smieci w powiecie hajnowskim

Wskazanie: Wysoki

Pytanie: Czy w powiecie hajnowskim sg w peini zapewnione ustugi zwigzane z odprowadzaniem
Smieci?

zdecydowani raczej nie
enie 7% ani tak ani

Iz%’

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw ankiet

nie
5%

3. Poziom pozytywnych zmian jakie dokonaty sie w ostatnich latach w Srodowisku
przyrodniczym w powiecie hajnowskim.
Wskazanie: Wysoki

Pytanie: Czy zmiany jakie dokonaty sie w ostatnich latach w srodowisku przyrodniczym uwaza Pani
za pozytywne?
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zdecydowani
e tak

9%

zdecydowani
e nie
9%

raczej nie
18%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw ankiet

4. Poziom zapewnienia ustugi zwigzanych z segregacjg smieci w powiecie hajnowskim

Wskazanie: Wysoki

Pytanie: Czy w powiecie hajnowskim sg w petni zapewnione ustugi zwigzane z segregacjg Smieci?

zdecydowani raczej nie

e nie 9%
7%

ani tak ani
nie
7%

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiet

5. Poziom wykorzystania waloréw turystycznych Puszczy Biatowieskiej
Wskazanie: sredni

Pytanie: Czy walory turystyczne Puszczy Biatowieskiej sg w petni wykorzystane?
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zdecydowani zdecydowani
e tak e nie
9% 9%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw ankiet

6. Poziom zdominowania organizacji pozarzadowych przez ekologéw

Wskazanie: Sredni

Pytanie: Czy organizacje pozarzgdowe reprezentujg interesy ekologéw?

nie wiem lub zdecydowani zdecydowani
to pytanie e tak

e nie
mnie nie % ‘ ’ 14%

dotyczy
1%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw ankiet

7. Poziom wspodipracy pomiedzy samorzadem a organizacjami pozarzgdowymi
odnosnie inicjatyw ekologicznych

Wskazanie: Sredni

Pytanie: Czy istnieje wspdtpraca pomiedzy samorzgdem a organizacjami pozarzgdowymi odnos$nie
inicjatyw ekologicznych?

121



Strategia zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego na lata 2015 — 2020

zdecydowani nie wiem lub zdecydowani
e tak top ie e nie
4%

5% raczej nie
7%

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiet

8. Poziom wiedzy na temat aktualnych przedsiewzie¢ ekologicznych w powiecie

Wskazanie: Sredni

Pytanie: Czy jest Pan(i) w stanie wymieni¢ co najmniej 3 inicjatywy ekologiczne w powiecie, ktére
odbyly sie w ciggu ostatnich 2 lat?

zdecydowanie nie wiem
tak lub to
28% ie

zdecydowanie
nie
14%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet

W celu dokonania kompleksowej oceny obszaru przyrodniczego pod katem
zrownowazonego rozwoju zastosowano procedure standaryzacji cech na bazie wydzielonych
determinant, co w efekcie umozliwito ich ujecie w postaci jednego syntetycznego wskaznika.

Na podstawie informacji przestrzennych opisujgcych grupe powyzszych uwarunkowan
dokonano selekcji zmiennych opisujgcych 9 wybranych do badania gmin (por. rozdziat 3).
Tak obliczony wskaznik przyjeto jako wyznacznik poziomu rozwoju uwarunkowan

przyrodniczych pod katem rozwoju zrownowazonego.
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2002

% 4
e * }

Ryc.18. Poziom zmian w obszarze przyrodniczym w powiecie hajnowskim w latach 2002,
2007, 2012%

Zrédto: opracowanie wtasne

Przeprowadzona w takim ujeciu analiza pozwolita dostrzec silng zalezno$¢ pomiedzy
poziomem zmian poszczegoélnych gmin auwarunkowaniami ekologicznymi
w powiecie. W 2012 roku kierunek zmian wskazuje na stopniowe wyréwnanie poziomu tadu
srodowiskowego w catym powiecie. Jednoczesnie wskazuje na obszary kumulacji potencjatu
przyrodniczego jako determinanty rozwoju zrownowazonego. Najliczniejszg grupe stanowig
gminy o przecietnym poziomie rozwoju. Tym samym mozna dostrzec tendencje w kierunku
stopniowej polaryzacji gmin pod wzgledem stopnia zmian obszaru przyrodniczego z uwagi
na mozliwos¢ zréwnowazonego rozwoju.

Zdecydowanie najkorzystniejszg sytuacjg w sferze cechujg sie gminy Biatowieza
i Hajnéwka. Postepowanie badawcze wykazato, ze najsilniejszy wplyw na ocene poziomu
przeksztatcen w obszarze przyrodniczym maja zmienne zwigzane z zasobami lesnymi.
Zaobserwowana dynamika oraz kierunek zmian warto$ci sumarycznego wskaznika
potwierdzity wzrost znaczenia tego czynnika na rozwdj zréwnowazony w hajnowskich
gminach. W istotny sposdb determinuje on kierunki przeksztatcen w powiecie, ktére musza
odbywac sie ze szczegolnym uwzglednieniem zgodnosci z przepisami ochrony przyrody.
Stanowi on takze kluczowy element wptywajgcy na pozostate sktadowe wskaznika
syntetycznego. Unikatowe walory przyrodnicze ,wymuszajg” na samorzgdach podejmowanie
szeregu dziatan dgzgcych do minimalizacji szkodliwych skutkéw dziatalnosci cziowieka —
zaréwno bytowej, jak i przemystowe;j.

Diagnoza wskazata, ze funkcjonowanie jednostek w strefie oddzialywania obszaru
o wysokich walorach przyrodniczych wyznacza kierunki dziatan w zakresie

infrastruktury ochrony s$rodowiska i przyrody, co potwierdzita ocena poziomu

92 Im ciemniejszy kolor, tym wyzszy poziom zmian w danym obszarze, wzgledem $redniej dla catego

powiatu.
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korzystania z mediéw oraz poziomu wydatkowania srodkéw publicznych na ochrone
srodowiska.

Znaczna koncentracja obszarow wysokiego potencjatu przyrodniczego determinuje
przede wszystkim kierunki dzialan inwestycyjno - ekologicznych w regionie. Wysoka
energochtonnosc¢ transportu, niska efektywnos$¢ energetyczna budynkoéw, ktore nie zostaty
poddane termomodernizacji, niedostateczny rozwdj ekologicznych systemoéw cieplnych
przyczynia sie do wzrostu ryzyka obnizenia jakosci Srodowiska naturalnego na terenie
powiatu hajnowskiego, a co za tym idzie, wptywa na spadek jakosci zycia jego mieszkancow.
Bogactwo zasobdw naturalnych wymusza na lokalnych podmiotach podejmowanie dziatan
dazgcych do zachowania wysokich wartosci srodowiska przyrodniczego przy jednoczesnym
dbaniu o intensywny rozwéj spoteczno — gospodarczy.

Dziatania majgce na celu zachowanie tadu przyrodniczego/srodowiskowego w oparciu
0 zrownowazong konsumpcje i produkcje (zaréowno w zakresie gospodarki lesnej, ochrony
zasobéw wodnych, jak i powietrza poprzez zréwnowazong gospodarke lesng, likwidacje
zrédet niskiej emisji, termomodernizacje itp.) zagwarantujg zachowanie olbrzymiego

potencjatu przyrodniczego, jaki posiadajg gminy nalezgce do powiatu hajnowskiego.

Zgodnie z partycypacyjnym modelem wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju
dokonano identyfikacji probleméw rozwoju (a co za tym idzie takze potrzeb, barier
i oczekiwan i aspiracji spotecznosci powiatu hajnowskiego) w odniesieniu do zagadnien sfery

przyrodniczej w kontekscie jej wptywu na zréwnowazony rozwéj*.

W wyniku zastosowanej procedury pozyskiwania informacji zidentyfikowano liste
najczesciej wykazywanych problemow. Nastepnie na podstawie ankiety skierowanej do

mieszkancow dokonano ich hierarchizaciji.

Tab.14. Hierarchizacja problemoéw w obszarze przyrodniczym

suma
wskazan 1 2 3 4 5
(%)

2
3 nieustabilizowany stan prawny ochrony Puszczy

Biatowieskiej 100| 21,1 36,8| 21,1| 10,5| 105
4 | niewystarczajgca zewnetrzna pomoc finansowa na ochrone

Srodowiska 100| 15,0| 20,0| 25,0| 25,0| 15,0
5 | niekorzystne zmiany (kierunki) ochrony przyrody 100| 7,1| 21,4 23,8| 31,0| 16,7

93 L - . .
Procedura pozyskiwania informacji zostata przedstawiona w rozdziale 3
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zanieczyszczenie Srodowiska przez dzikie wysypiska $mieci 100| 17,6 | 14,7| 26,5| 20,6 | 20,6

niezréwnowazona polityka ochrony srodowiska 100| 125| 75| 150| 27,5| 375
g | niedostateczne wykorzystanie badawczo-rozwojowe

Puszczy Biatowieskiej 100| 20,7| 10,3| 24,1| 34,5| 10,3
10 | piedostateczne zréwnowazenie gospodarki lesnej 100 0,0| 31,0| 27,6| 20,7| 20,7
9 | niedostateczny poziom wykorzystania OZE 100| 19,2 19,2 11,5] 11,5]| 38,5

1 = najbardziej istotny problem; 5 = najmniej istotny problem
Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie materiatdw uzyskanych na warsztatach strategicznych, w oparciu
o0 analize danych zastanych oraz wyniki ankiet

Wsréd najczesciej wskazywanych problemédw w grupie czynnikdw przyrodniczych
respondenci najczesciej wskazywali nastepujgce problemy®: ograniczenia wynikajace
Zz obowiagzujacych przepisow ochrony s$rodowiska oraz ograniczone mozliwosci
wykorzystania ,,martwego drewna” a takze nieustabilizowany stan prawny ochrony
Puszczy Biatowieskiej. Byty to takze trzy problemy, ktére wskazywane byty najczesciej jako
najwazniejsze (poprzez nadanie 1 i 2 miejsca w hierarchii).

Wskazanie te wynikajg przede wszystkim z braku porozumienia w zakresie z stopnia
ochrony i zasiegu granic Biatowieskiego Parku Narodowego. Decyzje podejmowane
centralnie, bez konsultacji ze spotecznoscig lokalng powodujg wsréd mieszkancéw bardzo
negatywny odbiér. Tym samym determinujg odbiér srodowiska przyrodniczego przez
spotecznosc¢. Obawy wynikajgce ze zmiany przepiséw prawa ochrony srodowiska, ktére
faktycznie zwigzane sg z obawami przed ograniczeniem mozliwosci swobodnego
funkcjonowania i gospodarowania mieszkancéw sprawiaja, ze w zakresie stricte
przyrodniczym dostrzega sie juz w wiekszym stopniu aspekty prawne, ekonomiczne,
instytucjonalne. Mieszkancy, ktorzy staraja sie zy¢ w symbiozie z naturg oczekuja, ze
dziatania podejmowane na szczeblach lokalnych i centralnych nie ogranicza ich
dziatalnosci i nie beda realizowane w oderwaniu od dobra spotecznego.

Potwierdzeniem ,emocjonalnego” podejscia do tematu Puszczy Biatowieskiej jest fakt
wskazania powyzszych problemdéw jako najwazniejsze. Zagadnienia zwigzane bezposrednio
z ochrong przyrody oraz wykorzystaniem jej potencjatu dla podniesienia konkurencyjnosci
powiatu byly wymieniane rzadziej. Niemniej jednak z punktu widzenia planowania kierunkow
rozwoju to wilasnie rozwigzanie powyzszych probleméw stanowi¢ moze o wysokiej jakosci
przedsiewzie¢ o charakterze innowacyjnym wykorzystujgcych lokalny potencjat.

Wsrod dodatkowych probleméw, na ktore zwracali uwage respondenci w trakcie
prowadzenia badan ankietowych mozna wyznaczy¢ grupy wskazan potwierdzajgcych brak

spojnosci w postrzeganiu problematyki przyrodniczej i ekologicznej:

94 Opis procedury ankietowej zostat przedstawiony w rozdziale 3.
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o ,negatywny wplyw ekoterrorystow”, ,brak ogodlnie widocznych zmian (stagnacja
powiatu poprzez skupienie sie wylgcznie na gospodarce lesnej i ochronie srodowiska)”,

e ,0po6r spoteczny wobec ochrony srodowiska”, ,zbyt mate pokrycie obszarami
ochrony przyrody”,

e nierozwinieta sie¢ cieptownicza, brak alternatyw dla ogrzewania paliwami
statymi”, ,brak ekologicznych zrédet energii — drewna”, ,niemozliwo$¢ zakupu
drewna na opat w rezultacie bunt spotecznosci co doprowadzi do grabiezy
Puszczy, ,nieusuwane martwe drzewa przy szosie biatowieskiej’®>.

Pomimo roznorodnych i czesto odmiennych wskazan kluczowym wydaje sie
koniecznos¢ kontynuacji dziatan zmierzajagcych do ochrony przyrody i zachowania
dziedzictwa przyrodniczego na terenie powiatu. Puszcza Bialowieska jest bowiem
jednym z najwiekszych i najwazniejszych kapitatéw, ktéry moze stanowi¢ podstawe do
dalszego intensywnego, ale i zrownowazonego rozwoju.

Graficzng prezentacjg stopnia wspoétzaleznosci pomiedzy poszczegoélnymi problemami

w obszarze przyrodniczym przedstawia ponizsza tabela®

Tab.15. Zaleznos$¢ pomiedzy problemami zidentyfikowanymi w obszarze przyrodniczym
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nieustabilizowany stan prawny ochrony Puszczy Biatowieskiej
pomoc na ochrone

Srodowiska

niekorzystne zmiany (kierunki) ochrony przyro

zanieczyszczenie Srodowiska przez dzikie wysypiska $mieci

niezrownowazona polityka ochrony srodowiska

niedostateczne wykorzystanie badawczo-rozwojowe Puszczy
Biatowieskiej

niedostateczne zréwnowazenie gospodarki lesnej

niedostateczny poziom wykorzystania OZE

neutralny
siny

I, 20 sty
Zrédto: opracowanie wtasne

95
96

Na podstawie zapiséw uzyskanych od respondentéw

Zasadnicza czesc¢ zidentyfikowanych problemoéw jest niekwantyfikowana. Ponadto przedmiotem analizy
nie jest ocena korelacji pomiedzy poszczegdlnymi opiniami (np. zalezno$¢ pomiedzy miejscem zamieszkania a
wskazanym problemem). Z punktu widzenia operacjonalizacji dziatahn wskazanych w strategii kluczowym jest
natomiast wskazanie kluczowych probleméw oraz okre$lenie zaleznosci pomiedzy nimi. W zwigzku z tym
zastosowano zaleznos¢ przyczyno — skutkowa.
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6.3. Analiza obszaru spotecznego

Potencjat demograficzny powiatu hajnowskiego to tgcznie 45 415 mieszkancow co
stanowi ponad 4% Iludnosciowego wojewodztwa podlaskiego. Ludnosé powiatu
hajnowskiego na przestrzeni ostatniej dekady zmniejszyta sie o ponad 4.5 tys., tj. ponad 9%.
W analogicznym okresie liczba ludnoéci w wojewodztwie podlaskim spadta tylko o 1,1%.

Z ogolnej liczby 45 415 mieszkancow (stan na 31.12.2013) zdecydowana wigkszos¢

(21 559 oso6b) zamieszkiwata miasto Hajnowka.

Tab.16. Ludnos¢ powiatu hajnowskiego w latach 2002, 2013

2002 2013 | rok 2002 = 100% | POWiat hainowski =
100%

Hajnowka (M) 22 509 21 559 -4,2 47,5
Biatowieza 2714 2298 -15,3 51
Czeremcha 3818 3404 -10,8 7,5
Czyze 2750 2247 -18,3 4,9
Dubicze Cerkiewne 2 040 1661 -18,6 3,7
Hajnowka (W) 4453 3953 -11,2 8,7
Kleszczele 3031 2722 -10,2 6,0
Kleszczele (M) 1491 1345 -9,8 3,0
Kleszczele (W) 1540 1377 -10,6 3,0
Narew 4 463 3747 -16,0 8,3
Narewka 4166 3824 -8,2 8,4
Powiat hajnowski 49 944 45 415 9,1 100

Podlaskie 1 207 704 1 194 965 -1,1

Polska 38218 531] 38 495 659 0,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wszystkie jednostki tworzgce powiat w latach 2002 — 2012 zanotowaty spadek liczby
mieszkancow. Najwieksza dynamika zanotowana zostata w gminach Dubicze Cerkiewne
(-18,6%), Czyze (-18,3%), Narew (-16,0%) i Biatowieza (-15,3%).

Gtownym powodem stagnacji demograficznej sg procesy polegajgce na zmniejszajgcym
sie stale przyroscie naturalnym oraz odptywie ludnosci do sasiednich miast i bardziej
atrakcyjnych regionéw (takze za granice). Odptyw ten wigze sie Scisle z czynnikami
ekonomicznymi, a mianowicie utrzymujgcym sie wysokim bezrobociem, niskimi dochodami
ludnosci, brakiem wyraznych perspektyw na wzrost ekonomiczny w gminie.

Na ksztattowanie sie wskaznika przyrostu naturalnego wptyw ma stopa urodzeh oraz
zgonow. W okresie 2002-2012 najnizszg liczbe urodzen zywych zanotowano w 2003 r. (341)
oraz w 2007 (340), co daje wskaznik na poziomie ok. 7,2 urodzeh na 1000 oséb. Generalnie

wskaznik liczby urodzen w powiecie hajnowskim wykazuje tendencje wzrostowg, bowiem na

127



Strategia zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego na lata 2015 — 2020

poczatku lat 2000 wskaznik ten siegat ok. 7,3 urodzen na 1000 ludnosci (Srednia 2-letnia)
a w ostatnich latach wzrést do 7,7%0. Tendencja ta jest zbiezna z trendami zachodzgcymi
w skali catego kraju oraz korzystna z punktu polityki spotecznej to jednak poziom wartosci
wskaznika urodzen jest duzo nizszy niz srednia dla kraju (10,2%. w 2012) i wojewddztwa
podlaskiego (9,3%o w 2012 roku).

Rozktad przestrzenny wskaznika wskazuje na duze dysproporcje w ksztattowaniu
potencjatu demograficznego w powiecie. Jedynie w czterech gminach w 2012 roku wskaznik
urodzen byt wyzszy niz Srednia dla powiatu: miasto Hajnéwka (8,5%0), gmina Hajnéwka
(8,8%0), Czeremcha (8,1%0) i Narewka (8,6%o). Niestety w przypadku gminy Czeremcha
w latach 2002 — 2012 zanotowano ponad 16%-wy spadek wartosci wskaznika. Wsrod
jednostek, w ktérych odnotowano spadek potencjatu w zakresie urodzeh wymieni¢ nalezy
takze gmine Dubicze Cerkiewne i Biatowieze. Szczegolny przypadek stanowi gmina miejsko
— wiejska Kleszczele. W jej miejskiej czesci wskaznik urodzen jest jednym z najnizszych
(4,4%0) i nadal spada. Natomiast w jej wiejskiej czesci wskazniki urodzen sg duzo bardziej
korzystne (7,3%o) i stale wzrastaja.

Analizujgc zagadnienia demograficzne w aspekcie jakosci jakosci zycia, a co za tym idzie
poziomu zrownowazonego rozwoju nalezy zwroci¢ uwage takze na problematyke zgonéw ze
wzgledu na gtéwne przyczyny. W powiecie hajnowskim najwiekszy udziat stanowity zgony
z powodu chordb ukftadu kragzenia (42,4% w 2005 roku i 44,6% w 2012 roku). Tym samym
analizowany obszar nie odbiega od srednich dla wojewddztwa czy kraju. Drugg z najczesciej
wystepujacych przyczyn zgondw sg nowotwory, ktére stanowity w 2012 roku ponad 22,4%.
Na uwage zastuguje fakt znacznego wzrostu dynamiki w tym zakresie w catym powiecie
hajnowskim (19,8%). Tym samym poziom zachorowalnosci na nowotwory zbliza sie do
Sredniej dla Polski (tab.17). Zastanawiajgcy jest natomiast wysoki udziat wzgledem $redniej
krajowej udziat zgonéw ze wzgledu na choroby uktadu oddechowego. Od 2005 roku jest on
wyzszy od $redniej dla Polski o kilka punktow procentowych. Niekorzystnie przedstawia sie
takze fakt, ze w powiecie hajnowskim notowany jest wysoki udziat zgonéw oséb ponizej 65
roku zycia w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w tej grupie wiekowej (5,2%) i w latach 2002
— 2012 byt on wyzszy niz srednia krajowa (ok. 3,4%). Pozytywna jest natomiast informacja,
ze od kilku lat w powiecie hajnowskim nie sg odnotowywane przypadki zgonéw niemowlat

w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Tab.17. Struktura zgonéw wedtug przyczyn

choroby uktadu

Jednostka terytorialna | choroby uktadu krazenia nowotwory oddechowego
Dynami Dynamik Dynamika
2005 2012 Ka (%) 2005 | 2012 a (%) 2005 | 2012 (%)
Polska 457% | 46,1% 09| 251%| 25,7% 24| 50%| 5,2% 4,0

128




Strategia zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego na lata 2015 — 2020

woj. podlaskie 37,3%| 44,0% 18,0| 23,7%| 24,1% 17| 58%| 6,7% 15,5
podregion tomzynski 38,8% | 45,4% 17,0| 22,3% | 22,2% 04| 6,7%| 7,6% 13,4
Powiat hajnowski 42,4% | 44,6% 52| 18,7% | 22,4% 198| 75%| 9,0% 20,0

Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Powyzsze uwarunkowania przyczynity sie do obnizenia wielkosci przyrostu naturalnego
z -7,4 0sob w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w roku 2002 do -9,0 oséb/1000 ludnosci
w roku 2012. Szczegolnie niekorzystnym zjawiskiem jest fakt, ze w okresie 2002-2012 nie
odnotowano zadnego przypadku dodatniego przyrostu naturalnego. Analizowany proces
demograficzny spowodowany jest réznorakimi przyczynami, ktére zachodzg w Polsce
wschodniej i wynikajg z transformaciji ustrojowej jaka dokonata sie po 1989 roku. Czynniki te
pozostajg w duzym stopniu niezalezne od sytuacji w gminie oraz dziatan wiadz
samorzgdowych. Najwazniejszymi z nich wydajg sie by¢ czynniki natury ekonomicznej
(bezrobocie, niskie dochody ludnosci, trudnosci z zabezpieczeniem podstawowego bytu:
mieszkanie, mozliwosci utrzymania rodziny oraz brak perspektyw na poprawe sytuacji
ekonomicznej), jak i demograficznej (malejagca liczba zawieranych matzenstw, odkladanie
zatlozenia rodziny na pozniej, swiadoma decyzja kobiet o nieposiadaniu dzieci, wejscie
w wiek matrymonialny osdb z nizu demograficznego, a tym samym kobiet w wieku
rozrodczym).  Problemy  struktury  demograficznej wynikajagce m.in.  z brakiem
zastepowalnosci pokoleh zdiagnozowany zostat w catej Polsce wschodniej i wynika
z niekorzystnej struktury wiekowej mieszkancow®’.

Rozktad przestrzenny wartosci wskaznika przyrostu naturalnego roznicuje przestrzen
powiatu i wskazuje obszary narazone na intensyfikacje zjawisk depopulacyjnych. Sg to
gminy Czyze i Dubicze Cerkiewne, w ktérych przyrost naturalny osiggnat w 2012 roku
poziom -21,0%.. Analiza danych przestrzennych wskazata takze, ze w latach 2002 — 2012

poprawa w tym zakresie nastgpita w gminach Biatowieza, Narewka i Kleszczele.

o7 .Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap I”, Rosner A., Stanny M., FEFRWP, IRWIR PAN,

Warszawa 2014.
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Ryc.19. Przyrost naturalny/1000 mieszkancow w latach 2002 — 2012
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Ryc.20. Przyrost naturalny/100 mieszkancow w powiecie hajnowskim w latach 2002, 2012
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Obok przyrostu naturalnego kolejnym czynnikiem ksztattujgcym poziom zmian liczby
ludnosci jest saldo migracji. Analiza danych historycznych wskazata, ze na pod wzgledem
kierunkdw i natezenie ruchow migracyjnych powiat hajnowski jest obszarem o silnych
trendach depopulacyjnych. Co prawda w ostatnich latach obserwuje sie niekorzystny trend
migracyjny w catym kraju, lecz jego tempo i natezenie w latach 2002 — 2012 jest duzo

wolniejsze niz w catym powiecie hajnowskim.
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Ryc.21. Saldo migracji na 1000 mieszkancow w latach 2002 — 2012

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W 2012 roku z terenu powiatu hajnowskiego w wyniku wymeldowania ubyto srednio 3,3
osoby na kazdy 1000 mieszkancéw. Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, ze wysokosé
wskaznika byta nizsza o ponad 40% niz w pierwszym roku analizy. Jako, ze jednym
Zz gtbwnych motywow podjecia decyzji o zmianie miejsca zamieszkania jest czynnik
ekonomiczny, zmiany wartosci wskaznika migracji wskazujg na niskg atrakcyjnos¢ powiatu
dla pozostania w nim najcze$ciej mtodych mieszkancéw®®. Tym samym nastepuje odptyw

kapitatu ludzkiego, ktory stanowi jeden z kluczowych czynnikéw rozwoju.

Tab.18. Dynamika zmian salda migracji w latach 2002 - 2012

dynamika
(%)
powiat hajnowski -44,1
podregion
fomzynski 11,8
woj.podlaskie -6,3
Polska -5,9

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Niemniej jednak analiza wspotczynnika atrakcyjnosci migracyjnej wskazata, ze obszarami
o stosunkowo niskim poziomie ubytku migracyjnego mieszkancow sg tereny gminy wiejskiej
Hajnéwka oraz Biatowieza (ryc.22). Z jednej strony mamy do czynienia z gming o wysokich
walorach turystycznych, a tym samym wysokim potencjale rozwoju miejsc pracy

(Biatowieza), z drugiej natomiast mamy gmine wiejskg Hajnéwka, ktéra w 2012 roku jako

%8 Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych przez IRWiR w ramach projektu ,Prowadzenie Centrum

Wdrazania Projektéw przy Biatowieskim Parku Narodowym”, maj 2014
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jedyna gmina charakteryzowata sie dodatnim saldem migracji. Mozna przypuszczaé, ze jest

to efekt procesoéw suburbanizacji w skali lokalne;j.

2003

saldo migracji (%o)
B 90--40
[]-40-00
B oo-70

Ryc.22. Saldo migracji w powiecie hajnowskim w latach 2003, 2012
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Omowione powyzej procesy demograficzne sg typowe dla obszaréw charakteryzujgcych
sie niekorzystng strukturg wiekowg oraz pici. Selektywnos¢ migracji obejmujgca przede
wszystkim osoby miode wptywa na spadek liczby mtodych kobiet a tam samym mozliwo$ci
na odwrécenie niekorzystnych trendéw.

Procesy demograficzne determinujg strukture wiekowg a co za tym idzie, kapitat ludzki
w powiecie hajnowskim. Analiza poréwnawcza rozktadu liczbowego grup wiekowych w latach
2002 — 2012 wskazuje na zmiane struktury wiekowej charakterystycznej dla starzejgcych sie

spoteczenstw. Piramida wieku na przestrzeni 10 lat zmienita charakter ze stagnujgcej na

regresywng (ryc.23).
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Ryc.23. Struktura wiekowa mieszkancow w powiecie hajnowskim w latach 2002 i 2012
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Kolejnymi zmiennymi waznymi z punktu widzenia oceny zmian demograficznych
w kontekscie ich wplywu na potencjat ekonomiczny regionu® sa: struktura mieszkancow

wedtug ekonomicznych grup wieku oraz wspétczynniki obcigzenia demograficznego.
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Ryc.24. Struktura mieszkancow powiatu hajnowskiego wg ekonomicznych grup wieku
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Znaczacy spadek tempa przyrostu liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (o 32%)
w warunkach relatywnie niewielkiego spadku liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(0 1%), przyczynit sie do spadku liczby ludno$ci w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob
w wieku produkcyjnym. W 2012 roku w powiecie hajnowskim 60,2% mieszkancow stanowity
osoby w wieku produkcyjnym , z czego az 43 % stanowity osoby w wieku niemobilnym.
Na tle Sredniej wartosci dla Polski (37%) stawia to powiat hajnowski w bardzo niekorzystne;j
sytuacji pod katem rozwoju zasobdw pracy.

Na przestrzeni lat 2000-2012 wskaznik zmniejszyt sie wskaznik obcigzenia
demograficznego (stosunek oséb w wieku nieprodukcyjnym do osob w wieku produkcyjnym).
Trend ten spowodowany byt jednakze gtéwnie duzym spadkiem udziatu ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, nie za$ spadkiem ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Wartosci oraz
dynamika zmian w zakresie wspotczynnikdw obcigzenia demograficznego na tle wartosci
Srednich dla Polski potwierdza zaawansowanie procesow starzenia sie spoteczenstwa nie

tylko w powiecie hajnowskim, ale takze w catym wojewddztwie podlaskim. Mamy tym samym

9 Potencjat ekonomiczny regionu stanowi wynik interakcji réznorodnych grup czynnikéw, stanowi miare

jakosciowg rozwoju gospodarczego i stanowi miare jakosciowg rozwoju gospodarczego, a tym samym
odzwierciedla poziom konkurencyjnosci danej jednostki. Komponenty potencjatu ekonomicznego to: potencjat
demograficzny, aktywnos¢ gospodarcza, dostepno$¢ komunikacyjna, infrastruktura techniczna i spofeczna,
kapitat ludzki i spoteczny, aktywnos¢ JST, aktywnos¢ gospodarcza (na podstawie: Potencjat ekonomiczny miast
w wojewodztwie lubelskim w latach 2000-2010. Analizy statystyczne”, Urzad Statystyczny w Lublinie, 2011).
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do czynienie z bardzo niekorzystnym procesem starzenia sie zasobow sity robocze, a co za

tym idzie ostabienia jakosci kapitatu ludzkiego.

Tab.19. Wspétczynniki obcigzenia demograficznego w latach 2002 i 2012

Jednostka ludnosé w wieku ludnosé w wieku ludnosé w wieku
tervtorialna nieprodukcyjnym na 100 poprodukcyjnym na 100 os6b poprodukcyjnym na 100
yton os6b w wieku produkcyjnym | w wieku przedprodukcyjnym | oséb w wieku produkcyjnym
2002 | 2012 |dynamika (%) | 2002 2012 | dynamika (%) | 2002 | 2012 | dynamika (%)
Polska 60,7 | 56,6 932| 665 971 146,0| 24,2| 27,9 115,3
woj.
podlaskie 68,0 57,0 83,8 67,6 99,3 146,9| 27,4| 284 103,6
podregion
tomzynski 74,9 60,2 80,4 72,4| 104,7 1446 31,4| 30,8 98,1
powiat
hajnowski 76,0| 66,0 86,8| 119,2| 1743 146,2| 41,3| 420 101,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wynikajgcy ze specyfiki charakteru demograficznego, odnotowany w latach 2002-2012
(atakze w latach 90.) znaczgcy przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym, w warunkach
likwidacji czesci miejsc pracy, byt istotnym czynnikiem wzrostu bezrobocia. Oddziatywanie
czynnika demograficznego na sytuacje na rynku pracy ma miejsce rowniez obecnie.
Wskazuje na to analiza porownawcza liczebnosci rocznikow wchodzgcych i wychodzacych
z wieku produkcyjnego. Przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju sity te powinny
sie rownowazy¢ bowiem zwiekszonemu odptywowi osob starszych powinna towarzyszy¢
presja na miejsca pracy ze strony mtodszych rocznikéw. Z analizy demograficznej wynika, ze
wraz z niskimi wskaznikami przyrostu naturalnego oraz przy utrzymujgcych sie trendach
presja mtodych rocznikéw bedzie znaczgco stabta.

Rozkfad przestrzenny wartosci najbardziej popularnego w analizach wspétczynnika
obcigzenia demograficznego (ryc.25) wskazuje na obszary szczegdlnie narazone na procesy
depopulacji wynikajgce z malejgcych szans na tzw. zastepowalnos¢ pokoleh. Generalnie we
wszystkich gminach powiatu w ciggu zalewie jednej dekady nastgpit znaczgcy regres w tym

zakresie.
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Ryc.25. Wspoitczynnik obcigzenia demograficznego (liczba osob w wieku ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Procesy demograficzne wplywajgce na lokalne zasoby kapitatu ludzkiego sg jednym
Z podstawowych determinant zrownowazenia lokalnego rynku pracy. W kontekscie
koniecznosci generowania impulséow rozwojowych nalezy poddac¢ analizie obecng sytuacje
hajnowskiego rynku pracy'®. Jednym z efektéw niekorzystnych trendéw demograficznych
(np. staros¢ zasobow pracy, migracja osob mtodych) jest bezrobocie. Jest to réwniez jedna
z gtbwnych determinant sytuacji ekonomicznej gminy i perspektyw jej rozwoju spotecznego

i gospodarczego.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Hajnéwce stopa bezrobocia w powiecie
hajnowskim od 2007 roku sukcesywnie wzrasta (z 7,4% do 13,6%). Na uwage zastuguje fakt,
ze poziom bezrobocia rejestrowanego w powiecie jest nizszy niz w wojewddztwie podlaskim
i nie odbiega od $redniej krajowej (13,4%). Nalezy takze w tym miejscu wykazac, ze
w ostatniej dekadzie to w 2012 roku stopa bezrobocia przekroczyta poziom notowany
w kraju. Zrownanie sie tych wartosci w ostatnich latach wskazuje na niekorzystny kierunek
zmian na badanym obszarze. Najnowsze dane dotyczgce sytuacji bezrobotnych w powiecie
hajnowskim na koniec 2013r. wskazujg na dalszy wzrost liczby bezrobotnych. Taka sytuacja
jest po czedci efektem pogorszenia koniunktury na rynku krajowym, jak i na rynkach
globalnych. Sytuacja i stan coraz silniejszych powigzan rynku krajowego z rynkami

europejskimi w efekcie kohcowym przektada sie takze na krajowy, jak i lokalne rynki pracy.

100 Analiza liczby i struktury pracujgcych zostanie przedstawiona w rozdziale poswieconym obszarowi

gospodarczemu.

135



Strategia zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego na lata 2015 — 2020

18,0

16,0 ]

140 | —

-~

a(%
]
]

12,0 H PB— ——{ e e I

100 + —
8,0 - — | =

60 |-

Stopa bezroboci

4,0 +

2,0

0,0 T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Owojewddztwo podlaskie O podregion tomzyriski O powiat hajnowski

~ Ryc.26. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2002 — 2012
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Hajnéwce oraz danych GUS

Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie hajnowskim przewazajg mezczyzni
(53%). Niekorzystny jest fakt, ze prawie 90% bezrobotnych nie ma prawa do zasitku, co
wskazuje na przewage osob dtugotrwale bezrobotnych (48% w 2012 roku). Generalnie
zauwazalna jest tendencja, ze im diuzej osoby pozostajg bez pracy tym wigkszy ich odsetek
wsérdod bezrobotnych. Diugi czas pozostawania bez pracy jest szczegdlnie niebezpieczny dla
kobiet, bowiem wraz ze wzrostem dlugosci pozostawania na bezrobociu ich szanse na
ponowne zatrudnienie gwattownie malejg. Sg to prawidtowosci, ktére obserwowa¢ mozna
wiasciwie we wszystkich regionach kraju.

W powiecie hajnowskim obserwowany jest wzrost zagrozenia bezrobociem w najbardziej
mobilnych grupach spotecznych. Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy w Hajnéwce
na koniec 2012 roku prawie 8% stanowity osoby bedgce niespetna rok od ukonczenia nauki,
natomiast w grupa osob do 25 roku zycia stanowit prawie 20% wszystkich zarejestrowanych
bezrobotnych. Troche korzystniej ksztattuje sie w przypadku oséb bezrobotnych, ktére
ukonczyly szkote wyzszg. Stanowity one niespetna 2,5% zarejestrowanych. Niebezpieczna
jest natomiast zauwazana tendencja wzrostowa tego wskaznika. Zgodnie z danymi GUS
stopa bezrobocia wsrdéd osob z wyksztatcenie wyzszym stale rosnie i w 2012 roku wyniosta
1,2%.
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Ryc.27. Udziat bezrobotnych w ogolnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym oraz udziat

bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym w powiecie hajnowskim w latach 2002 — 2012
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Relatywnie wysoka stopa bezrobocia w powiecie hajnowskim wigzana jest rowniez
Z niskim poziomem wyksztalcenia oséb bezrobotnych. Struktura poziomu wedtug poziomu
wyksztalcenia charakteryzuje sie niemal ,klasyczng” piramidg, tzn. im osoba posiada nizsze
wyksztatcenie, tym wieksza jest liczebnos¢ tej grupy. | tak w powiecie hajnowskim udziat
0sOb z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym wynosit w 2012 roku 28,9% (664 os.),
zasadniczym zawodowym — 23,2% (533 o0s.) a wyzszym 1,2% (281 o0s.). Wynik ostatniej
z grup $wiadczy o dwojakich trendach. Z jednej strony wptyw na to moze miec¢ fakt, iz osoby
z wyzszym wyksztatceniem sg zazwyczaj bardziej mobilne i czesSciej opuszczajg teren gminy,
badz tez po ukonczeniu studidw nie wracajg juz na wies, badz tez do matych miast, gdzie
jest niewielki rynek pracy, zwtaszcza dla os6b wyspecjalizowanych, dysponujgcych wysokimi
kwalifikacjami. Z drugiej strony kazda gmina, potrzebuje odpowiedniej iloSci oséb
z wyksztatceniem wyzszym (np. specjalistéw ds. administracji, w mniejszym stopniu lekarzy,
prawnikow itp.). Mozna stagd wysnué¢ wniosek, iz powiat hajnowski odznacza sie stosunkowo
wysokim jeszcze zapotrzebowaniem na wyksztalcong kadre pracowniczg, bowiem
statystycznie w kraju osoby z wyzszym wyksztatceniem majg znacznie wieksze trudnosci ze
znalezieniem pracy, za$ poziom potrzeb pracowniczych na stanowiskach wymagajgcych
wysokich kwalifikacji jest juz w wysokim stopniu zaspokojony.

Na osobng uwage zastuguje poziom bezrobocia w grupie z wyksztatceniem srednim
ogolnoksztatcgcym (13% zarejestrowanych bezrobotnych) oraz wyksztatceniem policealnym
i Srednim zawodowym (22,7%). Zastanawiajacy jest fakt, ze osoby z przygotowaniem

zawodowym na poziomie szkoty Sredniej czy policealnej majg wiekszy problem
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z pozyskaniem pracy. Nasuwa sie wiec wniosek, ze jest to grupa osob, ktérych
kierunek/specjalizacja wyksztatcenia nie odpowiada na obecne potrzeby rynku lokalnego.
Problem ten dotyczy zaréwno oséb miodych, ktére wybierajac kierunek ksztatcenia nie
mogly zaktada¢ dynamicznych zmian zachodzgcych w otoczeniu rynku pracy, jak réwniez
os6b starszych, ktére mimo wiasciwej specjalizacji stracity prace ze wzgledu na upadek
przedsiebiorstw czy tez ograniczenia miejsc pracy ze wzgledéw ekonomicznych. Jak juz
wspomniano, zasoby pracy w powiecie hajnowskim sg coraz starsze, wiec takze problem
bezrobocia w starszych grupach wiekowych wzrasta. Udziat bezrobotnych w grupie wiekowej
56-64 charakteryzuje trend ale wartosci badanej zmiennej w stosunku do $redniej dla

wojewddztwa podlaskiego sg nizsze (ryc.28).
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Ryc.28. Bezrobotni w wieku 55-64 lat pozostajgcy bez pracy przez okres dtuzszy niz 1 rok

~w bezrobotnych w wieku 55-64 lat ogétem
Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Analiza danych statystycznych opisujgcych problem bezrobocia w powiecie wskazuje
takze na wysoki udziat osob, ktore nie posiadajg kwalifikacji zawodowych (31%) oraz nie
posiadajgcych doswiadczenia zawodowego (25,4%). Szczegdlnie ostatni ze wskaznikow jest
wazny z punktu widzenia oceny sytuacji oséb mtodych na rynku pracy. Mozna bowiem
przypuszczaé, ze najwiekszg grupe o0sob nie posiadajgcych doswiadczenia zawodowego
stanowig wiasnie osoby, ktore dopiero weszty na rynek pracy po zakonczeniu edukacji. Jest
to z catg pewnoscig duzy problem wynikajagcy z faktu, ze wiekszo$¢ publicznie dostepnych
ofert pracy skierowanych jest to oséb mogacych wykazac¢ sie doswiadczeniem zawodowym.
Mtodziez konczgca nauke, ktora do tej pory nie miata mozliwosci zebra¢ doswiadczenia na
rynku pracy powinna stanowi¢ grupe szczegolnego zainteresowania w zakresie interwencji
na rynku pracy. Istnieje bowiem ryzyko, ze osoby takie bez stosownego wsparcia bedg

sktonne opusci¢ swoje miejsce zamieszkania i wyjechaé ,za pracg” do duzego miasta.
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Analiza danych statystycznych wskazuje takze na stosunkowo wysoki poziom
bezrobocia wsréd oséb narazonych na wykluczenie spoteczne, tj. ws$rod oséb
niepetnosprawnych. W powiecie hajnowskim ponad 6% ogétu bezrobotnych stanowity osoby

z réznym rodzajem i stopniem niepetnosprawnosci.

Tab.20. Udziat bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkancow wieku produkcyjnym
2008 2012 2008 = 100%
Hajnowka (M) 6,5 8,4 128,7
Biatowieza 7,4 11,0 149,2
Czeremcha 8,0 8,6 107,9
Czyze 3,2 3,9 121,8
Dubicze Cerkiewne 7,5 7,2 95,4
Hajndwka (W) 43 7.3 170,1
Kleszczele 5,9 7,7 129,3
Narew 5,6 9,5 169,0
Narewka 5,7 8,5 149,6
powiat hajnowski 6,2 8,2 132,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Hajnéwce

Przestrzenny rozktad poziomu bezrobocia w powiecie hajnowskim wskazuje na
nieznaczne dysproporcje rozwoju gmin. Udziat bezrobotnych w stosunku do os6b w wieku
produkcyjnym w powiecie w 2012 roku wyniost 8,2% i byt o 32% wyzszy wzgledem 2008
roku. Jedynie w gminie Dubicze Cerkiewne odnotowano spadek wartosci zmiennej.
W pozostatych gminach dynamika przyrostu oscylowata pomiedzy 7% - 70,1%. W pierwszym
roku analizy problem bezrobocia w najwiekszym stopniu dotyczyt gmin Czeremcha, Dubicze
Cerkiewne i Biatowieza. W roku 2012 wartos¢ wskaznika powyzej $redniej charakteryzowat

juz gminy Biatowieza, Narew, Narewka czy miasto Hajnowka.

2003 2012

bezrobotni w ogélnej liczbie
0s6b w wieku produkcyjnym (%)

[]3-5
5-9
o1

Ryc.29. Udziat bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym (%) w powiecie
hajnowskim w latach 2002, 2012

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Jednym z miernikéw zréwnowazonego rozwoju potencjatu spotecznego jest udziat
pracujgcych na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym (stopa zatrudnienia)'®.
W powiecie hajnowskim wskaznik ten w 2012 roku przyjat wartos¢ 305,7 oséb (srednia dla
kraju — 349,1). Na przestrzeni lat wartos¢ wskaznika ulegata znacznym fluktuacjom
w zaleznosci od sytuacji na rynku pracy. Pomimo to analiza danych historycznych pozwolita
na wyznaczenie trendu wzrostowego stopy zatrudnienia w powiecie. W badanym przedziale
czasowym wartos¢ wskaznika wzrosta o 5,6%, z czego najwyzsze przyrosty zanotowano
w gminie Narew (94%) natomiast najwieksze spadki w czesci wiejski gminy Kleszczele

(-54,8%) oraz w gminie Czyze (-50,6%).

2002 2012

pracujacy na 1000 mieszk.

w wieku produkeyjnym (%o)
[ ] 44-200
[ 200-500
Il 500-705

Ryc.30. Stopa zatrudnienia w powiecie hajnowskim w latach 2002, 2012
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Tab.21. Stopa zatrudnienia w latach 2002, 2012 oraz dynamika zmian

dynamika
2002 2012 (%)
Polska =100 % 90 gg|Rowiat hajnowski 5,6
woj.podlaskie = 100 :)odr_eg,lo:' 71
% 112 112[/OMZYNSK :
podregion woj.podlaskie 51
tomzynski = 100 % 133 131|Polska 8,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Pomimo wzrostu bezrobocia oraz spadku warto$ci wskaznika zatrudnianie w powiecie
hajnowskim od kilku lat obserwuje sie stopniowe zmniejszanie dysproporcji pomiedzy

poziomem dochodéw mieszkancow w odniesieniu do reszty kraju. W 2012 roku Sredni

101 Statystyki GUS, na bazie ktérych przygotowano analize nie obejmujg przedsiebiorstw zatrudniajgcych

do 9 mieszkancow.
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miesieczny dochdd na mieszkahca w powiecie hajnowskim wyniost 3221,78 zt, o 522,60 z
mniej niz srednia dla Polski (3744,38%). Byt on jednak zblizony do Sredniej wartosci dla
wojewoddztwa podlaskiego (3310,71 zt). Natomiast w 2002 roku relacje poziomoéw dochodéw
byly zdecydowanie wyzsze ze szkoda dla mieszkancéw powiatu hajnowskiego. Srednie
wynagrodzenie statystycznego obywatel powiatu hajnowskiego wynosito nieco ponad 75%
wynagrodzenia krajowego. Obecnie dystans ten ulegt zmniejszeniu o 10 punktow

procentowych (ryc. 31).

85,0 +-

80,0 - [F}F— T — R ——— T —

70,0 |-

65,0 T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

O wojewddztwo podlaskie B podregion tomzyriski B powiat hajnowski

Ryc.31. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji do sredniej krajowe;j
(Polska=100)

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Réwnowaznie lokalnego rynku pracy dazgce chociazby do wyrdéwnania poziomu
dochodéw jest niezbedne dla zapewnienia wysokiego poziomu zycia mieszkancow. Jednym
z miernikéw efektu tych dziatah moze by¢ udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej.
Zgodnie ze ,Powiatowg strategig rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie

1102

hajnowskim™™“ w strukturze przyczyn wsparcia mieszkancow dominuje ubostwo, bezrobocie

i niepetnosprawnosc.

Tab.22. Udziat os6b w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze $rodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogétem w latach 2008, 2012 oraz dynamika zmian

2008 2012 dynamika
(%)
Polska =100 % 158 160| |powiat hajnowski 1145
woj.podlaskie = podr_egloq
100 % 142 133| [fomzynski 10,1
podregion woj.podlaskie -8,4
tomzynski = 100 % 139 133||Polska -15,6

102 Zatagcznik do Uchwaty Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 26 czerwca 2008r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W latach 2008 — 2012 w powiecie hajnowskim zanotowano ponad 14%-wy spadek
udziatu os6b w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze s$rodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogdtem. Dzieki znaczgcej dynamice w powiecie zmniejszeniu ulegty
dysproporcje pomiedzy powiatem a wojewodztwem podlaskim (tab.22). W relacji do sredniej
wartosci wskaznika w Polsce, zwiekszyt sie natomiast dystans i w 2012 roku udziat oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej stanowit 160% wysokosci zmiennej dla kraju. Dynamika
zmian od 2008 roku moze wskazywa¢ na poprawe sytuacji ekonomicznej gospodarstw
domowych m.in. poprzez mozliwos¢ uczestniczenie w szeregu projektdw wpierajgcych

kapitat ludzki poprzez szkolenia, staze itp. w ramach unijnych programéw pomocowych.

Korzystajacy ze srodowiskowej pomocy spotecznej
(%)
=
°

T T T
2008 2009 2010 2011 2012

Owojewddztwo podlaskie O podregiontomzyriski @ powiat hajnowski

Ryc.32. Korzystajgcy ze srodowiskowej pomocy spotecznej w latach 2008 — 2012
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Dynamika zmian przyczynita sie do spadku zréznicowania gmin pod wzgledem badanej
cechy. W2002 roku powiat charakteryzowat sie znacznymi dysproporcjami w rozktadzie
analizowanej zmiennej (wspétczynnik zmiennosci Vs = 27,7%). Dziesie¢ lat pdzniej poziom
wewnetrznego zréznicowania spadt a wartos¢ wspétczynnika zmiennos$ci osiggneta poziom
Vs = 22,4%.

2012

A

2008

osoby w gosp. domowych
korzyst. z pomoc spotecznej (%)
[]8-14 ‘
] 14-20
W 20-25
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Ryc.33. Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze srodowiskowej
pomocy spotecznej w ludnosci ogotem w latach 2008, 2012
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Dziatania na rzecz zréwnowazenia rozwoju w obszarze ekonomicznym, srodowiskowym
i spotecznym nie mogg odbywac sie bez uwzglednienie kapitatu ludzkiego rozumianego jako
.cztowieka, ktéry dysponuje wiedzg, umiejetnosciami (...), zdolnoscig do innowacji (...)
Z czego czesc¢ zdolnosci ma charakter naturalny, zas wiekszos¢ jest wynikiem poczynionych
wczes$niej inwestycji” (Matuszczak A., s. 136)'%.

Kapitat ludzki ksztattuje sie juz od najmiodszych lat, poprzez edukacje przedszkolna.
Specyfikg powiatu jest wysoki i stale rosngcy stopien objecia wychowaniem przedszkolnym
najmtodszych mieszkancéw. W latach 2002-2012 dynamika osiggneta poziom 111%
i obecnie wychowaniem przedszkolnym objetych jest 72,6% dzieci w grupie wiekowej 3-5 lat.
Jest to wartos¢ wyzsza zaréwno od danych dla wojewddztwa podlaskiego (67,2%), jak
i Srednia wartos¢ dla Polski (69,7%). Dynamika w obu jednostkach jest duzo nizsza niz
w powiecie hajnowskim (odpowiednio 140% i 92,5%).

Inwestycje w edukacje od najmtodszych lat mogg w dtugoterminowej perspektywie
przyczyni¢ sie do rozwoju wiasciwych postaw spotecznych wsréd wyksztatconych
mieszkancow. Edukacja rozpoczeta na tak wczesnym etapie moze wyksztatcic w mtodym
cztowieku che¢ do zgtebiania wiedzy, zmyst przedsigbiorczy oraz umiejetnos¢ dziatania
w grupie. W powiecie hajnowskim dlatego tez przyktada sie tak duzg role to rozwoju tej sfery
dziatalnosci edukacyjnej. Oprécz dziatan statutowych prowadzonych przez jednostki
samorzadu lokalnego dziatalnoscia na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych

najmiodszych zajmuijg sie takze organizacje pozarzadowe'*.

Za edukacje na poziomie podstawowym w powiecie hajnowskim odpowiada 15 placéwek
szkolnych, z czego 5 zlokalizowanych jest w miescie Hajnowka a 3 na terenie gminy wiejskiej
Hajnowka. Wraz ze spadkiem liczby najmtodszych rocznikdw w zwigzku z niekorzystnymi
trendami demograficznymi, w latach 2002 — 2012 nastgpit znaczgcy spadek liczby uczniow
szkét podstawowych (z 3396 do 2023 ucznidw — spadek o 40,4%). Byt on wyzszy niz
w wojewddztwie podlaskim (-35,8%) oraz w kraju(-27,6%). Najwiekszy ubytek uczniéw miat

miejsce w gminie Narewka (-57,3% wzgledem 2002 roku).

103 . . . . . . .
Matuszczak A., Koncepcja zrownowazonego rozwoju w obszarze ekonomicznym, Srodowiskowym

i spotecznym” [w:] A. Grzelak, K. Pajak (red.), Nowe trendy w metodologii nauk ekonomicznych i mozliwosci ich
wykorzystania w procesie ksztatcenia akademickiego, tom 2, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,
Poznan 2011, s. 125 - 141

104 Na podstawie wersji skréconej raportu koncowego w ramach projektu ,Prowadzenie Centrum
Wdrazania Projektow przy Biatowieskim Parku Narodowym”, IRWIR, Warszawa 2014 - w oparciu o dane Fundaciji
Dzieci im. Komenskiego.
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Problem odptywu uczniéw dotyczy w takim samym stopniu szkolnictwa gimnazjalnego.
W gminach powiatu hajnowskiego zlokalizowanych jest 13 gimnazjow, w ktérych w 2012
roku ksztatcito sie 1142 ucznidw. Dynamika zmian w ostatniej dekadzie charakteryzuje sie
wiekszym tempem niz w przypadku uczniow szkét podstawowych. Potencjat w szkotach
gimnazjalnych spadt o prawie 47%, z 2150 do 1142 ucznidéw. Dynamika spadku tak, jak
w przypadku szkolnictwa podstawowego jest szybsza niz w kraju (-31,6%). Najwieksze
ubytki gimnazjalistow w latach 2002 — 2012 zarejestrowano w gminach Narewka (-63,2%)
oraz Czeremcha (-50,5%).

4000
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Ryc.34. Zmiana liczby uczniéw w szkotach podstawowych i gimnazjach w powiecie

hajnowskim w latach 2002 — 2012
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Z punktu widzenia oceny jakosci potencjatu kapitatu ludzkiego nalezy takze podjgé prébe
oceny zasobdw systemu edukacyjnego, ktéry jest niezbedny dla ksztattowania wiedzy
lokalnej spotecznoséci. Jednym z podstawowych Zrodet informacji mogacych stuzyé ocenie
efektywnosci systemu edukacyjnego sg wyniki sprawdzianu na zakonczenie nauki w szkole
podstawowej oraz wyniki egzaminu gimnazjalnego.

Ocenie poddano wyniki osiggniete w roku 2013. Zgodnie z danymi Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w tomzy Sredni wynik sprawdzianu w powiecie hajnowskim wyniost 21,5
punktow, co zakwalifikowato powiat do grupy jednostek o Srednim wyniku. Powyzej tego
wyniku znalazlty sie szkoty podstawowe w gminach Czeremcha (26,3 pkt.) oraz Biatowieza
(22,7 pkt.).

W przypadku egzamindw gimnazjalnych relacja wynikéw osiggnietych w szkotach
hajnowskich zalezy od grupy ocenianych przedmiotow. W przypadku przedmiotow
humanistycznych — jezyka polskiego oraz historia i wiedza o spoteczenstwie Srednia liczba

punktéw uzyskana w wojewddztwie podlaskim wyniosta odpowiednio 59,8 pkt. oraz 56,8 pkt.
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Wartosci uzyskane przez hajnowskich gimnazjalistow nie odbiegaty znaczaco od tych
wartosci (odpowiednio 58,3 pkt. i 56,0 pkt.). Najlepiej wypadli uczniowie w Biatowiezy
i Kleszczelach.

Nieco stabiej wypadty wyniki w przypadku przedmiotéow Scistych: matematyki
i przedmiotéow przyrodniczych (wojewddztwo odpowiednio: 49 pkt.,, 59,8 pkt.; powiat
hajnowski odpowiednio 44 pkt., 57 pkt.), przy czym wynikéw ucznidw w gminie Czeremcha
i Kleszczele byty wyzsze niz w pozostatych jednostkach powiatu.

Interesujgco przestawiajg sie natomiast wyniki egzaminu z jezykéw obcych. Najczesciej

105

wybierane byly jezyk angielski i rosyjski~". Zarowno w przypadku jezyka angielskiego
i rosyjskiego uczniowie szkot w powiecie hajnowskim osiggneli wyniki koncowe wyzsze
o kilka punktéw procentowych w stosunku do wartosci $rednich dla wojewodztwa.

Mtodzi absolwenci gimnazjow mogg konturowa¢ nauke w kilkunastu szkotach
ponadgimnazjalnych (liceach ogoélnoksztatcgcych, liceach profilowanych, technikum lesnym)
a takze na poziomie wyzszym (Zamiejscowy Wydziat Lesny Politechniki Biatostockiej).
Kontynuowa¢ ksztatlcenie mogg réwniez dorosli w ramach szkoét policealnych, Osrodka
Ksztatcenia Zawodowego, Zakladzie Ksztatcenia Zawodowego itd. Analiza dostanych
materiatobw poswieconych ocenie poziomu rozwoju w powiecie hajnowskim wskazata, ze
kierunki ksztatcenie nie odpowiadajg na zapotrzebowani rynku pracy. Podjeta byta préba
uruchomienia specjalnosci ,technologia drewna” w ramach zespotu szkét w Hajnéwce.
Niestety brak zainteresowania tym kierunkiem stwarza realne ryzyko zamkniecia kierunku®.
Okazuje sie, ze duzo wieksze zapotrzebowanie jest na technikdw zywienia i technikéw ustug
gastronomicznych i budownictwa (w zwigzku z rozwojem turystyki oraz firm budowlanych

w powiecie bielskim).

105

106 Jezyk niemiecki wybrany zostat wytgcznie przez 8 uczniéw w miescie Hajnéwka.

Na podstawie wersji skréconej raportu koncowego w ramach projektu ,Prowadzenie Centrum
Wdrazania Projektow przy Biatowieskim Parku Narodowym”, IRWIR, Warszawa 2014
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Ryc.35. Zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych w szkotach ponadgimnazjalnych zawodowych
w latach 2002 — 2012

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

llos¢ dostepnej infrastruktury szkolnictwa ponadgimnazjalnego nie zawsze stanowi
o0 jakoéci kapitatu ludzkiego. Jego potencjat jest wypadkowg szeregu zmiennych takich jak,
dostepna oferta kierunkowa ksztatcenia, dostep do nowoczesnej bazy edukacyjnej, wysoki
poziom nauczania przez zatrudniong kadre naukowg, indywidualne predyspozycje oséb
ksztatcagcych sie itp.) Jednym z miernikdw poziomu kapitatu ludzkiego a w zasadzie jakosci
oferty edukacyjnej jest poziom zdawalnosci egzaminédw maturalnych. O ile w szkotach
ogolnoksztatcgcych powiatu hajnowskiego jest on na wysokim poziomie (94,5% w 2011
roku), przekraczajgcym S$rednig wartos¢ dla Polski (88,8%) to juz w szkotach gimnazjalnych
zawodowych obserwowany jest niekorzystny trend. W latach 2002 - 2012 poziom
zdawalno$ci egzaminu maturalnego spadt z 91,8% do 69% (spadek o 24,8%). Proces ten
obserwowany jest w caltym kraju. Poziom zdawalnosci matur w tej grupie szkot w ostatniej
dekadzie spadt o ponad 19%, z 92,6% do 74,6%.
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Ryc. 36. Wysokos¢ wydatkow budzetowych JST na edukacje/mieszkanca w latach 2002,
2012

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Analiza danych historycznych dotyczacych poziomu inwestowania samorzgdow
w prowadzone przez siebie placowki edukacyjne wskazuje na duze dysproporcje
wewnetrzne w powiecie. Srednio w powiecie hajnowskim wysoko$¢ wydatkéw budzetowych
na edukacje w 2012 roku wyniosta 1459 zl/mieszkanca. Zdecydowanie powyzej tej wartosci
znalazty sie dwie gminy: Narew i Narewka, w ktérych wysokosci srodkow wyniosta
odpowiednio 3332,7zt oraz 2753,8 zh. Ponizej Sredniej znalazty sie natomiast gminy
Kleszczele (720,6 zt) i Czyze (931,1 z}).

Wysokos$¢ naktadow nie odzwierciedla rozmieszczenia gmin charakteryzujgcych sie
najwyzszymi wspotczynnikami skolaryzacji brutto. Zmienna ta opisuje liczbe uczniow szkot
do ogdlnej liczby dzieci w danej grupie wiekowej i stanowi ona miare popytu na ustugi
edukacyjne oferowanego w danej jednostce. Jest to tym samym wypadkowa takich cech, jak
jakos$é ksztatcenia oraz dostepno$¢ przestrzenna placéwek szkolnych®. Dla potrzeb
niniejszej analizy uwzgledniono dane dla grupy wiekowej odpowiadajgcej szkotom

podstawowym.
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Ryc. 37. Wspétczynnik skolaryzacji brutto w powiecie hajnowskim w latach 2002, 2012
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Analiza przestrzenna rozktadu wskaznika wskazuje na znaczne dysproporcje
wewnatrzpowiatowe. W 2002 roku wspotczynnik solaryzacji przekroczyt poziom 100%

w gminach Czyze (112,4%), Narewka (108,1%), miasto Hajnéwka (104,9%) oraz Biatowieza

107 ,Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap I”, Rosner A., Stanny M., 2014.
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(104,4%). Byly to gminy, ktére koncentrowaly na swoich obszarze potencjat edukacyjny
i ksztatcity dzieci spoza danej jednostki.

W 2012 roku zaobserwowano zmiany w rozmieszczeniu jednostek najbardziej
.2atrakcyjnych” pod wzgledem ksztatcenia podstawowego. Wspodtczynnik skolaryzacii
0 najwyzszych wartosciach charakteryzowat gmine Dubicze Cerkiewne (106,8%), Biatowieze
(106,5%) oraz miasto Hajnéwka (103,4%).

Inwestycje w infrastrukture edukacyjng w powiecie, ogodlne trendy w zakresie ksztatcenia,
zmiany na rynku pracy to jedne z najwazniejszych determinant wptywajgcych na poziom
wyksztalcenia mieszkancow. Analiza danych historycznych wskazuje, ze zaréwno
w powiecie hajnowskim jak i catym kraju wzrosto znaczenie wyksztatcenia, co przejawia sie
we wzroscie udziatu oséb z wyksztatceniem wyzszym (ryc.38). Istotnie zmalat takze udziat
oséb nie posiadajgcych wyksztatcenia. Jest to jednak raczej efektem wymierania pokolenia
oséb starszych, ktére z réznych wzgledéw nie zdobyty wyksztatcenia. Analiza poréwnawcza
danych wskazata takze na wyzszy udzial wzgledem catego kraju, udzialu osoéb
Z ukohczonym wyksztatceniem podstawowym oraz nizszym udziatem osob z wyksztatceniem

zasadniczym zawodowym.

B wyisze

@ policealne

O $rednie ogdlnoksztatcace
O $rednie zawodowe

B zasadnicze zawodowe

B podstawowe ukoriczone

@ podstawowe nieukoriczone i bez
wyksztatcenia
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@ wyzsze

O $redniei policealne - Srednie
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O gimnazjalne
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@ podstawowe nieukoriczone i bez

wyksztatcenia szkolnego

4

2011

Ryc.38. Struktura ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia w powiecie hajnowskim w latach
2002, 2011

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Okregi wewnetrzne — powiat hajnowski, okregi zewnetrzne - Polska

Podstawowa opieka zdrowotna w powiecie hajnowskim jest zapewniona poprzez 23
osrodki zdrowia, z czego ponad potowe (56%) stanowig przychodnie publiczne. Liczba
punktéw swiadczgcych ustugi zdrowotne na rzecz spotecznosci lokalnej wzrosta od 2002
roku z 5 do 23 w 2012 roku, przy czym poziom ten zostat osiggniety stosunkowo wczesnie,
bo w 2005 roku. Tym samym odnotowuje sie wzglednie staty poziom nasycenia placowkami
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na 10 tys. W 2012 na kaze 10 tys. mieszkancéw
przypadato 5 placowek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (o 25% wiecej niz w 2004 roku).
Wartos¢ ta odpowiada takze Sredniej warto$ci wskaznika dla Polski (5 obiektéw). Rozkfad
badanej cechy jest nierébwnomierny w powiecie. W trzech gminach wysokos¢ wskaznika
w 2012 roku byta wyzsza niz srednia dla powiatu. Sg to Czeremcha (9 ob./10000 mieszk.),
Narewka (8 ob./10000 mieszk.) i Dubicze Cerkiewne (6 0b./10000 mieszk.).

Zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne w powiecie hajnowskim sg bardzo wysokie.
Wskazuje na to wzrost liczby udzielonych porad medycznych z 193 488 w 2003 roku do 206
904 w 2012 roku (wzrost o 6,9%). Obserwuje sie takze niekorzystny trend spadku udziatu
porad uzyskanych w przychodniach podlegtych samorzgdowi terytorialnemu z 30,8% w 2003
roku do 17,9% w 2012 roku. Mozna przypuszczac, ze sytuacja ta wynika z niekorzystnych
zmian z publicznej stuzbie zdrowia zwigzanej z wydluzajgcym sie czasem oczekiwania na
wizyte, utrudnionym dostep do specjalistéw, ktdrzy majg podpisany kontrakt z Narodowym
Funduszem Zdrowia. Coraz wiecej oséb kieruje sie wiec po pomoc do niepublicznych

osrodkow zdrowia.
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Przy wzglednie niezmienionej strukturze wtasnosciowej dziatajacych na terenie powiatu
przychodni, opisane powyzej kierunki zmian wskazywa¢ mogg zaréwno na wzrost
zapotrzebowania na ustugi medyczne, ale takze na duze zapotrzebowanie na ustugi

Swiadczone przez publiczne osrodki zdrowia.

Dziatalno$¢ kulturalna w powiecie hajnowskim prowadzona jest na wielu ptaszczyznach
poczawszy od organizacji i koordynacji imprez kulturalnych poprzez upowszechnianie wiedzy
i kultury, do zaspokajania potrzeb czytelniczych mieszkancéw miasta i gminy. W gminach
powiatu dziata szereg instytucji kultury stanowigcych zaréwno samorzadowe instytucje
kultury, jak i obiekty zarzgdzane przez organizacje pozarzgdowe. W powiecie hajnowskim
zgodnie z danymi GUS funkcjonowato 29 domoéw kultury, osrodkow kultury, klubdéw i swietlic,
z czego najwiecej zlokalizowanych byto w gminie Czyze (8 szt.) oraz Kleszczele (9szt.).

Przejawem aktywnosci powyzszych osrodkow sg m.in. imprezy kulturalne organizowane
w poszczegolnych gminach. W powiecie hajnowskim organizowanych jest 25% wszystkich
imprez w podregionie tomzyhskim i ponad 8% ogdlnej liczby przedsiewzie¢ tego typu
w wojewodztwie. Od 2005 roku obserwuje sie staty spadek liczby organizowanych imprez
(z 987 do 589, tj. 0 40%). Jest on duzo wyzszy niz w regionie podlaskim (-7,8%) oraz w kraju
(-6,6%).

Wraz ze spadkiem liczby imprez spada liczba ich uczestnikéw (o 28% w latach 2005 —
2012. W tym samym przedziale czasowym liczba wydarzen kulturalnych w kraju wzrosta
0 4%). Gdy w 2005 roku liczba uczestnikow wyniosta ponad 120 tys., to w 2012 byto to juz
tylko 84 tys. osob. Inaczej natomiast wyglgda sytuacja, gdy analizie poddamy wskaznik
poziomu uczestnictwa w imprezach. W 2005 roku na 1 impreze kulturalng przypadato
Srednio 119 uczestnikéw. Siedem lat pdzniej byto ich juz 144 (wzrost 0 21%).

Najwiecej uczestnikow imprez zgromadzita gmina Dubicze Cerkiewne (srednio 434
uczestnikow na impreze w 2012 roku). W gminie tej zorganizowanych zostato w tym czasie
tylko 23 imprezy. Najbardziej atrakcyjnie pod tym wzgledem wyglada oferta miasta
Hajndéwka, ktéra przy organizacji w 2012 roku 106 imprez zgromadzita na kazdej srednio
prawie 300 uczestnikow. W miescie powiatowym realizowane sg bowiem najbardziej
atrakcyjne ze wzgledu na ich ponadlokalny charakter przedsiewziecia kulturalne,
np. Miedzynarodowy Festiwal Hajnowskie Dni Muzyki Cerkiewnej czy Podlaskie Koncerty
Organowe, ktoére dorocznie gromadzg najwigksze stawy z Polski i ze Swiata. Wsréd
najwazniejszych cyklicznych imprez kulturalnych wymieni¢ mozna réwniez Jarmark Zubra,
Ogolnopolski Festiwal ,Piosenka Biatoruska”, Przeglad Sztuki Nieprofesjonalnej Ziemi
Hajnowskiej, Miedzynarodowy Festiwal Teatralny ,Wertep” i in. Ponadto na terenie powiatu
dziata szereg zespotow folklorystycznych, ktérych dziatalno$¢ spotyka sie z uznaniem

w catym kraju: Zespot Piesni ,Echo Puszczy”, Zespdt Tanca Ludowego ,Przepidrka”, Zespdt
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folklorystyczny "Narewczanki", Zespot folklorystyczny "Cegietki", Zespodt Folklorystyczny

,Czyzowianie”, Dziecieco-mtodziezowy zespot folklorystyczny ,Hitoczka”.

Nieopisang role w generowaniu dziatan kulturowych aktywizujgcych spotecznosc¢ lokalng
peini Lokalna Grupa Dziatania ,Puszcza Biatowieska”, ktéra organizuje réznego rodzaju
przedsiewziecia dla mieszkancow, jak i oferuje wsparcie dla osoéb, ktére pragng pozyskacé

wsparcie finansowe m.in. na przedsiewziecia kulturalne.
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Ryc.39. Wysokos$¢ naktadow budzetéw JST na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego
w latach 2002 - 2012

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Szereg dziatan i imprez kulturalnych zwigzanych jest z promowaniem dziedzictwa
kulturowego regionu stanowigcego konglomerat kultur i religii. Zréznicowanie kulturowe
i etnicznego tego obszaru wptyneto na jego szczegdlne bogactwo w postaci znacznego
potencjatu folklorystycznego, architektonicznego oraz artystycznego. Rosngce znaczenie
dziedzictwa kulturowego widoczne jest przy analizie wydatkbw samorzgdowych na kulture
i dziedzictwo narodowe. W latach 2002 — 2012 w gminach powiatu hajnowskiego zachodzi
staty wzrost wydatkow na ten cel. Pomimo spadku wartosci nabywczej pienigdza dostrzega
sie, ze w regionie hajnowskim wysokos¢ naktadow na mieszkanca jest wysoka wzgledem
wartoéci naktadow w wojewddztwie podlaskim (ryc.39), ale takze w Polsce
(139,45zt/ mieszk.).

Analiza przestrzenna wskazuje na duze i stale pogtebiajgce sie zréznicowanie w obrebie
gmin powiatu pod wzgledem wysoko$ci naktadéw na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego na mieszkanca (wspotczynnik zmiennosci Vs w 2002 wyniodst 77,4%, natomiast
w 2012 juz 102,4). Znacznie powyzej $redniej dla powiatu znalazly sie gminy Narew
i Narewka, w ktorych wydatki na powyzszy cel wyniosty odpowiednio 488,4 zt i 947 zt na

mieszkanca.
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Ryc. 40. Wysokos$¢ naktadow budzetow JST na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego

W powiecie na mieszkanca w latach 2002, 2012
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W ramach tadu spotecznego nalezy takze zwréci¢é uwage na tematyke zasobow
mieszkaniowych w powiecie. Srednia powierzchnia mieszkania na 1 osobe w powiecie
hajnowskim wyniosta w 2012 roku 33,1 m? i byta 0 5,7 m? wieksza niz w 2003 roku. Wielko$é
powierzchni uzytkowej mieszkania byta takze wyzsza niz w podregionie tomzynskim (28,1m?)
oraz w wojewddztwie podlaskim (27m?).

Najwieksza powierzchnie mieszkaniowg do dyspozycji majg mieszkancy gminy Dubicze
Cerkiewne (46m?) oraz gmina Narewka (41,7m?). Najwieksza dynamika zmian w kierunku
zwiekszania $redniej powierzchni uzytkowej mieszkania na mieszkanca miata miejsce
w latach 2002 — 2012 w gminach Biatowieza (37%) oraz Dubicze Cerkiewne (34,5%).

Na taki kierunek zmian wptyw mogg mie¢ jednoczesnie dwa czynniki — rozwoj
jednorodzinnego budownictwa mieszkaniowego oraz spadek liczby mieszkahcow.
Potwierdzeniem wigkszego oddziatywania drugiego z wymienionych sktadowych moze by¢
fakt, ze gdy w caltym wojewddztwie podlaskim a takze w Polsce dynamika zmian w liczbie
mieszkan przypadajgcych na 1000 mieszkancéw jest niewielka i wyniosta w latach 2003 —
2012 niespetna 8%, to w poszczegdlnych gminach powiatu hajnowskiego obserwujemy
zmiany rzedu nawet 30%.

Tempo realizacji inwestycji mieszkaniowych w powiecie hajnowskim jest zmienne
i odpowiada trendom zaobserwowanym w wojewddztwie podlaskim. Na przetomie lat 2005 —
2015 zanotowano dwa okresy zwyzkowe w budownictwie mieszkaniowym byto to rok 2008
i 2012 (odpowiednio 2,5 i 2,9 mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 mieszkancow.)

Struktura przestrzenna rozwoju budownictwa mieszkaniowego w powiecie hajnowskim
wskazuje na duze dysproporcje. Najbardziej dynamiczny rozwéj notowany jest w gminach

Dubicze Cerkiewne, gmina wiejska Hajnowka i Biatowieza.
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Ryc.41. Liczba mieszkan na 1000 mieszkahcow w powiecie hajnowskim w latach 2002, 2012
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W zasobach samorzgdowych znajduje sie 1029 mieszkan, w tym ponad 40 to lokale
socjalne. W zasadzie od kilku lat utrzymuje sie staty udziat mieszkan, ktére notujg zalegtosci
w optatach z tytutu zamieszkiwania. W powiecie hajnowskim jest to 1/4 lokali mieszkalnych.
Powyzej sredniej dla powiatu znajdujg sie gminy: Narewka (50%) oraz Kleszczele (43%).

Liczby te ulegaja jednak fluktuacjom.

Wartos¢ wskaznikow lokalnych (wskazanie) przedstawiono jakosciowo na podstawie

wynikéw ankiety Badanie jakoSci zycia mieszkancow

1. Poziom wptywu funkcjonowania strefy ekonomiczne na wzrost miejsc pracy

Wskazanie: niski

Pytanie: Czy funkcjonujgce strefy ekonomiczne przyczyniajg sie do wzrostu miejsc pracy?

tak zdecydowani nie wiem lub

11% ta to pytanie
ani tak ani % mnie nie
dotyczy
14%

nie
9%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie ankiet
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2. Poziom ilosci miejsc pracy na terenie powiatu

Wskazanie: niski

Pytanie: Czy w powiecie hajnowskim jest wystarczajgca ilos¢ miejsc pracy?

tak zdecydowani
ani tak ani nie 5% e tak

g ‘ )

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet

3. Poziom aktywnosc¢ organizacji pozarzgdowych

Wskazanie: sredni

Pytanie: Czy w powiecie hajnowskim aktywnie dziatajg organizacje pozarzadowe?

nie wiem lub
to pytanie
mnie nie
dotyczy
4%

zdecydowani
e nie
7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet

4. Poziom zadowolenia i jakosci wspotpracy samorzgdow z  organizacjami
pozarzgdowymi

Wskazanie: Niski

Pytanie: Czy poziom i jako$¢ wspotpracy samorzaddw z organizacjami pozarzgdowymi jest wedtug
Pana(i) zadawalajgcy?
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nie wiem lub zdecydowani
to pytanie e nie

m 11%
I d

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet

5. Poziom zapewnienia warunkéw do podnoszenia poziomu wyksztatcenia przez dzieci
i miodziez

Wskazanie: Zadawalajgcy

Pytanie: Czy wedtug Pana(i) w powiecie zapewnione sg odpowiednie warunki do podnoszenia
poziomu wyksztatcenia przez dzieci i mlodziez?

zdecydowani zdecydowani
e tak e nie
5% 9%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet

6. Poziom zapewnienia odpowiednich warunkéw do podnoszenia poziomu
wyksztatcenia przez osoby doroste

Wskazanie: Sredni

Pytanie: Czy wedlug Pana(i) w powiecie zapewnione sg odpowiednie warunki do podnoszenia
poziomu wyksztatcenia przez osoby doroste?
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zdecydowanie zdecydowanie
tak nie
% 16%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet

7. Poziom wpltywu mieszkancéw powiatu hajnowskiego na to, co sie dzieje
w najblizszym otoczeniu w sferze spotecznej

Wskazanie: Niski

Pytanie: Czy ma Pan/Pani wptyw na to co sie dzieje w najblizszym otoczeniu w sferze spotecznej?

zdecydowa
nie nie
23%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet

8. Poziom zapewnienia ustug publicznych w zakresie ochrony zdrowia

Wskazanie: wysoki

Pytanie: Czy w powiecie hajnowskim sg w petni zapewnione ustugi publiczne w zakresie ochrony
zdrowia?
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zdecydowani zdecydowani
e tak e nie
7% 25%

raczej
nie
7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet

9. Poziom wptywu rozwoju turystyki na zwiekszenia zatrudnienia

Wskazanie: wysoki

Pytanie: Czy rozwdj turystyki przyczyni sie do zwiekszenia zatrudnienia?

zdecydowani nie wiem lub zdecydowani
e tak to pytanie e nie

11% ie 2% raczej nie
y 16%

ani tak
ani nie
11%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet

10. Poziom zapewnienia bezpieczenstwa w powiecie hajnowskim

Wskazanie: wysoki

Pytanie: Czy czuje sie Pan(i) bezpieczny(a) w miejscu, w ktérym Pan(i) zyje?
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zdecydowani  anitak ani

e ncI‘ nie

'4%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet

11. Poziom satysfakcji z mozliwosci i warunkéw spedzenia wolnego w powiecie

Wskazanie: wysoki

Pytanie: Czy wedtug Pana(i) mozliwosci i warunki spedzenia wolnego czasu w powiecie sg
wystarczajgce i satysfakcjonujgce?

zdecydowani zdecydowani
e tak e nie
7% 11%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet

W celu dokonania kompleksowej oceny przemian demograficznych oraz spoteczno-
zawodowych pod katem ich wptywu na poziom zréwnowazonego rozwoju wykorzystano

wskaznik syntetyczny.
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2003
2007 2012

4 G

Ryc.42. Poziom zmian w obszarze spotecznym w powiecie hajnowskim
w latach 2002, 2007, 2012

Zrédto: opracowanie wtasne

wskaznik syntetyczny
[<-025
[ -025-0.25

W >0.25

Przeprowadzona w takim ujeciu analiza pozwolita dostrzec znaczne wewatrzpowiatowe
dysproporcje w poziomie rozwoju determinanty spotecznej. Najliczniejszg grupe stanowig
gminy o raczej stabym poziomie rozwoju. Dostrzega sie takze tendencje w Kkierunku
stopniowej polaryzacji gmin pod wzgledem stopnia zmian obszaru spotecznego z uwagi na
mozliwos¢ zrownowazonego rozwoju.

Najkorzystniejsza sytuacjg charakteryzujg sie gminy Narew i Narewka. Na tak wysoki
0golny poziom determinanty spotecznej obu gmin wptyw miaty przede wszystkim wskazniki
stopy zatrudnienia, dostep do ksztatcenia na najnizszym poziomie, dostep do opieki
zdrowotnej a takze poziom wsparcia dziatalnosci kulturalnej.

Postepowanie badawcze wykazato, ze najsilniejszy wptyw na ksztattowanie sie zmian
spotecznych w powiecie hajnowskim majg zjawiska zwigzane z odptywem migracyjnym
mieszkancow a takze efektami zmian na rynku pracy. Zaobserwowana dynamika oraz
kierunek zmian potencjalu spotecznego potwierdzity takze wzrost znaczenia dostepu do

oswiaty a takze kultury, co przektada sie w efekcie na jakos¢ kapitatu spotecznego.

Potwierdzeniem niekorzystnego kierunku zmian w obszarze spotecznym sg wyniki ankiet

przeprowadzonych wsrdd mieszkancdw powiatu hajnowskiego.

Tab.23. Hierarchizacja probleméw w obszarze spotecznym

suma
wskazan 1 2 3 4 5
(%)

1 | stabe perspektywy zatrudnienia i wysokie bezrobocie 100| 43,3| 21,7| 15,0| 11,7 8,3
2 | negatywne trendy migracyjne (migracja zagraniczna i/lub do

duzych miast) 100| 39,2| 23,5| 2,0| 13,7| 216
3 | niski poziom jakosci Zzycia mieszkafncow 100| 22,6 | 28,3| 15,1| 18,9| 151
4 niekorzystne trendy demograficzne (starzenie sie

spoteczenstwa) 100| 15,9| 159 40,9| 159| 114
6 | ubozenie spofeczernstwa 100| 8,5| 17,0| 12,8| 27,7| 34,0
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5 | staba wspdtpraca lokalna 100| 3,0| 21,2| 27,3| 242| 24,2
7 | ograniczony dostep do ustug spotecznych i komunalnych

oraz ich niewystarczajgca jako$¢ 100f 0,0f 12,0| 20,0| 32,0| 36,0
8 | niedoinwestowana baza szkolnictwa zawodowego 100| 0,0 15,8| 42,1| 36,8 5%
9 | stabo rozwinieta baza socjalna 100 5,3| 26,3| 15,8| 31,6| 21,1

1 = najbardziej istotny problem; 5 = najmniej istotny problem
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie materiatdw uzyskanych na warsztatach strategicznych, w oparciu
o0 analize danych zastanych oraz wyniki ankiet

Analiza wynikéw badania ankietowego potwierdzita stusznos¢ wnioskéw wskazanych
w oparciu o dane statystyczne. Respondenci w zasadzie jednogtosnie wskazywali na
najwieksze problemy zwigzane z aspektem spoteczno — ekonomicznym (stabe perspektywy
zatrudnienia i wysokie bezrobocie, niski poziom jakosci zycia mieszkancow, ubozenie
spoteczenstwa) oraz demograficznym (depopulacja powiatu z powodu intensywnej
migracji oraz starzenia sie spotecznosci lokalnej w wyniku niekorzystnych trendow
demograficznych). Dopiero trzecia grupa, niemniej rownie istotna, obejmowata problemy
zwigzane z dostepem do ustug.

Zidentyfikowane powyzej problemy potwierdzajg duzg swiadomos$¢ spotecznosci lokalnej
na temat kondycji demograficznej powiatu a takze regionu. Mozna powiedzie¢, ze grupa
probleméw okreslonych jako najwazniejsze moze przyczyni¢ sie nie do ich rozwigzania ale
nawet pogtebienia. Wynika¢ to moze z faktu Swiadomosci braku perspektyw rozwoju
w powiecie a tym samym nasilenie odptywu oséb mitodych i najbardziej aktywnych.
Proces ten dziata¢ moze na zasadzie ,samospetniajgcej sie przepowiedni’. Im wiecej
mieszkancow nie bedzie widziato dla siebie perspektyw rozwoju w powiecie tym chetniej
bedzie opuszczato swoje miejsce zamieszkania, co w konsekwencji pogtebi problem spadku
liczby os6b miodych i starzenie sie spoteczenstwa.

Odptyw mieszkancéw skutkowaé moze stabym rozwojem ustug, spadkiem ich jakosci
atym samym, brakiem atrakcyjnosci dla potencjalnych inwestoréw, ktérzy wybierajgc
miejsce dla prowadzenia swojej dziatalnoéci uwzgledniajg w kryteriach lokalizacyjnych nie
tylko potencjat techniczny (infrastruktura sieciowa, tereny inwestycyjne), ale takze m.in.
potencjat spoteczny (kadra pracownicza, mozliwos¢ atrakcyjnego spedzenia wolnego czasu
itp.). Jak wskazata jedna z oséb ankietowanych ,nic sie nie dzieje w miescie zaréwno pod
wzgledem kulturalnym jak oswiatowym” a ponadto pojawity sie gtosy niekorzystnie
oceniajgce jako$¢ edukacji w powiecie: ,niskie naktady na edukacje brak wsparcia
stypendialnego dla uzdolnionych uczniéw z tego powiatu, niedoinwestowane szkolnictwo,

staba jakos¢ edukagji”.

Tab.24. Korelacja wewnatrzobszarowa w sferze problemoéw spotecznych
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stabe perspektywy zatrudnienia i wysokie
bezrobocie

negatywne trendy migracyjne (migracja zagraniczna
i/lub do duzych miast)

niski poziom jakosci zycia mieszkancow

niekorzystne trendy demograficzne (starzenie sig
spoteczenstwa)

ubozenie spoteczenstwa

staba wspétpraca lokalna

ograniczony dostep do ustug spotecznych i
komunalnych oraz ich niewystarczajgca jako$é

niedoinwestowana baza szkolnictwa zawodowego

stabo rozwinieta baza socjalna

neutralny
silny

N vz siny

Zrédto: opracowanie wtasne

Okreslenie jednoznacznie zaleznosci pomiedzy zjawiskami spoftecznymi jest nietatwe.
Wynika to z faktu, ze procesy spoteczne sg wypadkowg wielu zmiennych, ktére czesto takze
sg ze sobg powigzane szeregiem relacji i zaleznosci. Trudno wiec okresli¢ wylgcznie jedng
przyczyne, ktéra dodatkowo stanowitaby zmienng niezalezng. Graficzng prezentacje proby
okreslenia wspotzaleznosci pomiedzy zidentyfikowanymi problemami przedstawia powyzsza

tabela.

6.4. Analiza obszaru gospodarczego

Zapoczatkowany na przetomie lat 80/90. XX w. proces transformacji spoteczno-
gospodarczej niost ze sobg koniecznos¢ istotnych przemian strukturalnych w gospodarce.
Wyznacznikiem tego jest m.in. rozwdj przedsiebiorczosci, okreslony na podstawie liczby
podmiotéw gospodarki narodowej. Dane rejestru REGON wykazuja, ze powiat hajnowski
charakteryzuje sie bardzo niekorzystnym trendem, jako ze zauwazy¢ mozna postepujgcy
spadek liczby podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na terenie powiatu. Na przestrzeni
omawianych lat (2002-2012) liczba przedsigbiorstw zmniejszyta sie z 3623 do 2957. Liczba

podmiotéow w 2012 roku stanowi zaledwie 82% ogétu podmiotow z roku 2012. Jest to
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zupetnie odmienny trend anizeli w wiekszosci jednostek samorzgdowych w Polsce, gdzie
dynamika przyrostu podmiotéw jest dodatnia. Niepokojgce trendy zauwazalne sg
w wszystkich gminach powiatu, bowiem zadna nie jest w stanie utrzymac¢ stanu
przedsiebiorczosci sprzed dekady. Relatywnie najlepsza sytuacja wystepuje w miescie
i gminie Hajnéwka, w ktorych to jednostkach stan liczby podmiotéw gospodarczych w 2012 r.
wynosi odpowiednio 89% i 86% stanu z 2002 r. Najgorzej przedstawia sie sytuacja
w gminach: Dubicze Cerkiewne gdzie liczba przedsiebiorstw spadta niemal o potowe (z 209
do 119, co stanowi 57% stanu z 2002 r.) oraz Narewka (spadek z 267 do 177) i Narew
(spadek z 255 do 175), gdzie wskaznik dynamiki wynosi odpowiednio 66% i 69%.

Niekorzystng sytuacje gospodarczg, zwigzang ze zmiang liczby podmiotdéw
gospodarczych w powiecie hajnowskim podkresla fakt, iz w badanym okresie
w wojewodztwie podlaskim liczba podmiotéw pozostata na podobnym poziomie (94531
podmiotéw w 2002 r. i 94721 w 2012 r.), pomimo trudnej sytuacji w tym regionie. W tym
samym czasie w catym kraju liczba podmiotéw zwiekszyta sie o ok. 15% (z 3,47 min do 3,98
min). Analiza danych dotyczacych podmiotéw Regon wskazuje jednak, iz przedsiebiorcy
najtrudniejsze zdajg sie mie¢ za sobg, bowiem wskaznik rozwoju podmiotow swoje minimum
osiggnagt w 2009 r. (Srodek $Swiatowego kryzysu gospodarczego), kiedy to w powiecie
zarejestrowanych byto jedynie 2888 firm. Od tego czasu przybyto ok. 60 przedsigbiorstw,
cho¢ trudno w tym przypadku jednoznacznie mowic¢ o istotnej poprawie. Jest to raczej stan
stagnacji, na co wskazuje coroczna fluktuacja liczby podmiotéw gospodarczych.

Liczba przedsiebiorstw w przeliczeniu na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym
jest niska i dla powiatu hajnowskiego wynosi 10,9 podmiotéw/100 mieszkancoéw, podczas
gdy dla wojewddztwa podlaskiego wskaznik ten wynosi 12,4, zas dla kraju 16,2. W ujeciu
poszczegdélnych gmin, najwyzszg warto$cig wskaznika charakteryzujg sie gminy Dubicze
Cerkiewne (15,3) i Biatowieza (15,0), zas najnizszym wskaznikiem gminy Czeremcha (5,6)
oraz Narewka (7,6). Utrzymywanie trendu spadkowego w liczbie podmiotéw gospodarczych
potwierdza takze struktura rejestracji firm. W ostatniej dekadzie przewaza bowiem liczba
podmiotéw wyrejestrowanych nad liczbg nowo zarejestrowanych podmiotéw. Dane
dotyczgce liczby wyrejestrowanych podmiotéw wyraznie potwierdzaja, iz najtrudniejszy dla

przedsiebiorcow z terenie powiatu byt rok 2009, kiedy to wyrejestrowano 518 powiatow.
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Ryc.43. Wskaznik liczby podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 100 osob w wieku
produkcyjnym
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Ryc. 44. Zréznicowanie przestrzenne wskaznika przedsiebiorczosci w powiecie hajnowskim
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Tab. 25. Liczba podmiotéw gospodarni narodowej zarejestrowanych w rejestrze Regon wraz z liczbg
os6b fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg (ogdétem i na 1000 mieszkancéow w wieku
produkcyjnym)

Jednostka . . Dynamik Dynamika
: Liczba podmiotéw gospodarki narodowej a (%), Liczba os6b fizycznych prowadzacych
terytorialn A _ - - . (%),
(ogodtem) 2002=10 dziatalno$¢ gospodarczg (ogétem) I
a 0 2002=100
2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012
Polska

(danew | 3,47 | 358 | 3,64 | 3,76 | 3,91 | 3,98 114,6 2,71 | 2,76 | 2,77 | 2,85 | 2,94 | 2,92 107,5
min)

9453 | 9098 | 8893 | 9022 | 9187 | 9472 7760 | 7456 | 7157 | 7258 | 7308 | 7402

Podlaskie 1 5 1 9 6 1 100,2 7 9 4 1 3 1

95,4
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Podregion | 2804 | 2745 | 2802 | 2810 | 2738 | 2796 | o, | 2324 | 2272 | 2299 | 2307 | 2203 | 2224 | .
fomzynski | 5 8 6 8 0 5 ' 8 4 7 5 0 0 '
Powiat
. | 3623 | 3372 | 3244 | 3236 | 2954 | 2957 | 81,6 | 2973 | 2778 | 2618 | 2608 | 2251 | 2213 | 74,4
hajnowski
Hajnowka | 1885 | 1734 | 1666 | 1669 | 1683 | 1675 | 88,9 | 1598 | 1467 | 1386 | 1393 | 1346 | 1326 | 83,0
B'a"‘;w'ez 256 | 260 | 256 | 261 | 209 | 203 | 79,3 | 210 | 214 | 205 | 205 | 150 | 142 67,6
Czerszh 150 | 150 | 162 | 158 | 129 | 117 | 780 | 117 | 120 | 125 | 122 | 93 | 80 68,4
Czyze | 107 | 95 | 91 | 89 | 80 | 90 84,1 75 | 68 | 65 | 63 | 53 | 63 84,0
Dubicze
Cerkiewn | 209 | 192 | 183 | 178 | 132 | 119 | 569 | 165 | 152 | 144 | 140 | 91 | 77 46,7
e
Hajnowka | 311 | 293 | 266 | 269 | 244 | 256 | 82,3 | 252 | 239 | 211 | 214 | 188 | 195 77,4
K'esécze' 183 | 185 | 184 | 191 | 139 | 145 | 79,2 | 138 | 144 | 139 | 142 | 92 | 97 70,3
Narew | 255 | 218 | 209 | 204 | 163 | 175 | 68,6 | 209 | 175 | 167 | 161 | 116 | 120 57,4
Narewka | 267 | 245 | 227 | 217 | 175 | 177 | 66,3 | 209 | 199 | 176 | 168 | 122 | 113 54,1
zmiana . e .
Joosk | casapoumion gospodrcycn a 000 | 5000 | 1sba e mvemvenprovasaacgen | zmana
a mieszkaficow w wieku produkcyjnym 201% (- mieszkancéw w wieku produkcyjnym 2012 (+/-)
Polska | 1458 147,6 1485 152,8|157,5|161,6| 158 |114,1]114,0]113,0]1157]1185]1186| 45
Podlaskie | 131,5 | 123,9 | 119,4 | 120,1 | 120,1 | 1241 | -7,4 |107,9|101,5| 96,1 | 96,6 | 95,6 | 97,0 | -11,0
Podregion | 416111115 | 112,4 | 111,0 | 106.4 | 109,2| -6.9 | 962 | 922 | 92,2 | 91.8 | 85,6 | 86,8 9,4
tomzynski
Powiat
. | 127,7 | 118,7 | 115,4 | 116,5 | 103,6 | 106,8 | -20,9 |104,8| 97,8 | 93,1 | 93,9 | 79,0 | 79,9 | -24,9
hajnowski
Hf‘r‘]?:s"tv(')‘a 134,3 [ 122,2| 118,0 | 118,9 | 1154 [ 119,0| -153 |113,9|103,4| 98,2 | 993 | 92,3 | 942 | -19,7
Biatowiez
A 164,8 | 166,8 | 169,2 | 175,4 | 153,1 | 150,3| -14,6 |135,2|137,3|135,5|137,8|109,9|1051| -30.1
CzeraemCh 70,6 | 70,0 | 77,3 | 76,3 | 60,7 | 559 | -14,7 | 551 | 56,0 | 59,7 | 58,9 | 43,7 | 382 | -168
Czyze | 816 | 762|736 | 772|688 | 799 | -16 |572 546|525 | 546 | 456 | 56,0 1,2
Dubicze
Cerkiewn | 218,2 | 211,5 | 208,9 | 216,5 | 158,8 | 153,0| -65,2 |172,2|167,4 | 164,4 |170,3|1095| 99,0 | -73,3
e
H?J:/‘i’;”éka 132,7|126,1 | 114,8 | 1153 | 104,1 | 109,8 | -22,9 |107,5|102,8| 91,1 | 91,7 | 80,2 | 83,6 | -23,9
K'esgcze' 119,8|122,0 | 1233 130,0 | 91,1 | 97,4 | -224 | 90,3 | 950 | 93,2 | 96,7 | 60,3 | 651 | -252
Narew |112,0| 96,5 | 95,1 | 93,4 | 745 | 829 | -292 | o918 | 775 | 760 | 737 | 530 | 56,8 | -35,0
Narewka | 1185 | 108,1|100,2 | 97,5 | 733 | 755 | -430 | 928 | 87,8 | 77,7 | 755 | 51,1 | 482 | -445
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
Aktywnos¢ gospodarcza jest przede wszystkim odzwierciedleniem i efektem

oddzialywania trendéw zachodzgcych w sektorze prywatnym. W strukturze witasnosciowej

powiatu wiasnos¢ prywatna zdecydowanie dominuje, bowiem w tym sektorze funkcjonuje

2760 firm, co stanowi 93,3% ogo6tu podmiotéw. Sektor ten stanowig gtéwnie osoby fizyczne

prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, ktérych na terenie powiatu jest 2218 (2013 r.)

i stanowig one tym samym 80,2% ogétu firm prywatnych. Znamiennym jest jednak fakt, iz

dekade temu udziat oséb fizycznych w sektorze prywatnym siegat 86%. Zatem aktywnos¢

0s0b fizycznych, ktére przede wszystkim stanowig o poziomie przedsiebiorczosci lokalnych

spotecznosci, jest jeszcze nizsza niz ogdlna sytuacja na rynku podmiotéw gospodarczych.
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Z pozostatych form wtasnosciowych przedsiebiorstw prywatnych najliczniejsze sa:
stowarzyszenia i organizacje spoteczne - 151 (co stanowi 5,4% podmiotow w sektorze
prywatnym i 5,1% podmiotébw ogdotem). Warto podkreslic, iz jest to ten rodzaj
przedsiebiorstw, ktérych liczba bardzo szybko rosnie, bowiem w 2003 r. tego typu podmiotow
bylo jedynie 87, zatem wzrost wyniést 74%. Mozna ostroznie oceniaé, iz jest zatem
w powiecie zapotrzebowanie na ten rodzaj dziatalnosci i che¢ zrzeszania sie mieszkancow.
Jedynie z gminie Czyze nie zmienita sie liczba stowarzyszen przez ostatnia dekade.
W pozostatych jednostkach samorzadowych nastgpit wzrost, przy czym najwiekszy
w gminach wiejskich: Hajnéwka (z 4 do 13, wzrost o 225%), Narew (z 5 do 13, wzrost
0 160%) oraz Biatowieza (z 10 do 24, wzrost o0 140%).

Kolejne pod wzgledem liczebnosci sg spotki handlowe — 92 (3,1% ogotu podmiotéw),
ktérych liczba w ciggu dekady zwiekszyta sie o 28 (wzrost z 64 w 2003 r.), tj. 0 44%. Potowa
spétek handlowych dziata na terenie miasta Hajndwka (45). Liczba zarejestrowanych spotek
handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego wynosi 20, co stanowi 0,7% ogétu
podmiotéw gospodarczych. W sektorze publicznym dziatajg jedynie 194 jednostki (6,5%
0g6tu podmiotéow gospodarczych), z czego 110 na terenie miasta Hajnowka.

Probujgc oceni¢ aktywno$é gospodarczg mieszkancéw powiatu, najwazniejszg
kategorig analizy sg osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. Sg to inicjatywy
kreowane przez samych mieszkancéw probujgcych podjg¢ prywatna dziatalno$¢ na wtasng
reke. Grupe te stanowig najbardziej przedsiebiorcze jednostki, ktérych aktywnos¢ wptywa na
stymulowanie lokalnej gospodarki oraz ksztattowanie sie lokalnych rynkéw pracy.
W powiecie hajnowskim liczba firm prowadzonych przez osoby fizyczne w roku 2013 (2218)
stanowita jedynie 74% ogotu podmiotéw 0soéb fizycznych z roku 2003 (3073), przy wskazniku
dla ogétu podmiotéw gospodarczych ksztattujgcym sie na poziomie 82%. Zatem kryzys
przedsiebiorczosci w powiecie hajnowskim jest przede wszystkim spowodowany inercjg
lokalnej spotecznosci, bowiem to spadek liczby osoéb fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg gtéwnie (aczkolwiek nie tylko) generuje niekorzystne trendy gospodarcze
w powiecie. W uktadzie lokalnych jednostek samorzgdowych gros (1313, tj. 60% ogdtu
w powiecie) podmiotdw prowadzonych przez osoby fizyczne koncentruje sie w gminie
Hajnéwka. Najmniej tego typu przedsiebiorstw dziata w gminach Czyze (64, tj. 2,8%)
i Dubicze Cerkiewne (80, tj. 3,5%). Najwieksze zatamanie zwigzane z prowadzeniem firm
przez osoby prywatne wystepuje w gminach Dubicze Cerkiewne, gdzie liczba tego typu
podmiotéw w 2013 r. stanowita tylko 46,7% stanu z roku 2003 oraz Narewka (54,1%)
i Narew (57,4%).
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Ryc.45. Wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 1 tys.

mieszkancow w wybranych jednostkach samorzgdowych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Niekorzystne trendy przedsiebiorczosci zauwazalne sg w wiekszosci jednostek
wojewodztwa podlaskiego, aczkolwiek nie na tak duzg skale. W latach 2003-2013 spadek
liczby podmiotéw gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne w catym regionie
wyniost 5%, co przy 25% w powiecie hajnowskim nie wydaje sie znaczgcym spadkiem.
Réznice w stanie rozwoju przedsiebiorczosci zaréwno powiatu, jak i regionu dogtebnie
podkreslajg jednak odniesienia do skali ogolnokrajowej. W Polsce przez ostatnig dekade
nastgpit wzrost liczby firm oséb fizycznych o 203 tys., do poziomu 2,92 min, co stanowi
107,5% stanu z 2002 r. W wiekszosci jednostek terytorialnych w kraju postepuje zatem
wzrost w sektorze osob fizycznych zaktadajgcych witasne firmy, co tylko uwypukla skale
problemu w powiecie hajnowskim (i w regionie podlaskim, cho¢ w mniejszej skali).

Tak niekorzystna sytuacja w zakresie indywidualnej przedsiebiorczosci w powiecie
hajnowskim (jak i catym regionie podlaskim) mogta by¢ spowodowana wyzej wspomniang
sytuacjg na rynkach, bowiem jak wskazujg wyniki licznych opracowan, gros ludzi woli prace
w sektorze publicznym, ktérg uwazajg za wzglednie stabilng i pewng. Stwarza to minimum
bezpieczenstwa ekonomicznego, co w obliczu zalamania na rynkach gospodarczych
w latach 2007-2011 miato istotne znaczenie.

Generalnie sytuacja gospodarcza powiatu w zauwazalny sposéb jest
odzwierciedleniem sytuacji i trendéw ogolnoswiatowych. Najsilniejszy trend spadkowy
wystgpit bowiem w latach 2007-2011, kiedy to dynamika liczby nowo zarejestrowanych
podmiotéw byta najnizsza, przy jednoczesnie wysokiej dynamice wyrejestrowywania firm.
Przetozyto sie to na znaczacy spadek liczby podmiotéw. Wida¢ zatem wyraznie, ze na
ksztattowanie sie sytuacji gospodarczej w gminie istotny wpltyw majg trendy

makroekonomiczne. Potwierdza to fakt, iz nie jest mozliwe prowadzenie dziatan
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gospodarczych na poziomie lokalnym w oderwaniu od sytuacji na rynkach krajowych, czy tez
swiatowych. W przypadku dekoniunktury, mozliwe jest jedynie takie prowadzenie polityki,
aby tagodzi¢ niekorzystne skutki kryzysu. Nalezy tu jednak wyraznie podkresli¢, iz sytuacja
miedzynarodowa jedynie pogtebita niekorzystne trendy, ktére tak czy inaczej zachodzg
w powiecie. Problem rozwoju przedsiebiorczosci (czy raczej jego spadku) wyraznie zatem
jest warunkowany czynnikami lokalnymi oraz regionalnymi, bowiem wojewodztwo podlaskie
rowniez wykazuje istotng bierno$¢ w tej materii w odniesieniu do innych regiondw w kraju.
Wydaje sie zatem, iz taka sytuacja wymaga podejmowania dziatan nie tylko na szczeblu
lokalnym, ale réwniez regionalnym przy wsparciu ze strony wiladz centralnych. Nalezy
zastanowi¢ sie nad stworzeniem kompleksowego programu aktywizacji regionu wraz
z odpowiednimi mechanizmami kierunkowania wsparcia finansowego (np. w ramach
dostepnych srodkow UE badz tez poprzez dotacje z budzetu centralnego) generujgcego
impulsy prorozwojowe. Przystepujac do opracowania takiego programu nalezy zaczg¢ od
identyfikacji silnych stron catego regionu, w oparciu o ktére mozna stworzy¢ badz rozwing¢
istniejgce kierunki specjalizacji wojewddztwa i dzieki temu podnie$é konkurencyjnos¢ catego
regionu. Mozliwe jest to jednak tylko przy zastosowaniu nowoczesnych i innowacyjnych
technologii. Nalezy bowiem pamieta¢, ze o ile méwimy o rozwoju lokalnym, to jednak
przedsiebiorcy czesto dziatajg i konkurujg na catym rynku Wspdlnoty. Niezaleznie jednak od
dziatan wtadz regionalnych oraz centralnych, takze wtadze samorzgdowe powinny zwrocic
szczegoblng uwage na grupe przedsiebiorcoéw i staraé sie tworzyC przyjazne mechanizmy
utatwiajgce podejmowanie trudu zaktadania i prowadzenia wiasnych firm, co pozwoli
podnies¢ wskaznik aktywnosci gospodarczej. W dobie wszechogarniajgcej konkurencji,
takze regiony rywalizujg ze sobg probujgc przyciggngc kapitat i zewnetrznych inwestorow.
Taki inwestor mogtby przyczyni¢ sie do ustabilizowania sytuacji na lokalnym (regionalnym)
rynku i by¢é moze da¢ impuls do kreowania nowych inicjatyw (np. poprzez stworzenie sieci
lokalnych kooperantéw).

W strukturze podejmowanych dziatalnosci wsréd przedsiebiorstw gospodarczych,
najliczniejsza jest szeroko pojmowana grupa podmiotéw dziatajgcych w sferze ustug, ktérych
jest 1299, co daje udziat na poziomie 43,6%. Analiza zréznicowania przestrzennego
wskazuje, iz relatywnie najwyzszy udziat sfery ustug jest w gminie Biatowieza (51,2%), za$
najnizszy w gminach Narew (35,1%), Hajndwka — gmina wiejska (37%) i Dubicze Cerkiewne
(37,7%). Kolejng sekcjg pod wzgledem liczebnosci jest sfera handlowa, w ktérej dziatalnosé
prowadzg 624 firmy (tj. 21,6% ogo6tu podmiotéw). Najwiekszy udziat stanowig one w miescie
Hajnowka (25,9%). W dalszej kolejnosci sg: przetworstwo przemystowe — 451 firm (15,1%),
budownictwo — 302 firmy (10,5%) oraz rolnictwo — 200 podmiotow (6,7%).
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Ryc.46. Struktura podmiotéw gospodarczych wedtug sekcji PKD 2007 w powiecie

hajnowskim w 2013 r.*
*Podziat na sekcje PKD 2007: A — Rolnictwo, le$nictwo, tfowiectwo i rybactwo; B — Gérnictwo i wydobywanie; C — Przetwérstwo
przemystowe; D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych; E — dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja; F —
Budownictwo; G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle; H — Transport i
gospodarka magazynowa; | — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi; J — Informacja i
komunikacja; K — Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa,; L — Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci; M —
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca;
O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne; P — Edukacja; Q — Opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna; R — Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja; S — Pozostata dziatalno$¢ ustugowa; T —
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne
potrzeby; U — Organizacje i zespoty eksterytorialne

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Analizy struktury podejmowania dziatalnosci w odniesieniu do podmiotow
prowadzonych przez osoby fizyczne, cechuje sie podobnymi wtasciwosciami. Réwniez wsrod
tej grupy przedsiebiorcéw najchetniej podejmowanym rodzajem dziatalnosci sg roznego typu
ustugi, chociaz ich udziat jest tu znacznie nizszy anizeli w strukturze podmiotéw ogoétem.
Trudni sie nimi 728 z 2218 podmiotéw prowadzonych przez osoby fizyczne, co stanowi
32,8% tego typu przedsiebiorstw. Nastepnym pod wzgledem popularnosci rodzajem
dziatalnosci jest handel, ktéry prowadzg 554 firmy, tji. 25% podmiotéw oséb fizycznych.
Przetwdrstwo przemystowe jest przedmiotem dziatalno$ci 392 firm (17,7%), budownictwo
293 firm (13,2%), zas rolnictwo 164 podmiotéw (7,4%). Pozostate typy dziatalnosci prowadza
pojedyncze jednostki. Podmioty gospodarcze osoéb fizycznych sg w wiekszosci matymi
przedsiebiorstwami, jednakze stanowig istotny czynnik w procesie ksztaltowania rozwoju
lokalnego. W znacznym stopniu przyczyniajg sie do tagodzenia problemu bezrobocia
w poszczegolnych jednostkach samorzgdowych Sg to czesto zaktady rodzinne, wymagajace

znacznie nizszych nakfadow inwestycyjnych, w porownaniu do duzych przedsiebiorstw.
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Dlatego to one powinny pozostawac¢ w centrum zainteresowania lokalnych wtadz w zakresie
ksztattowania polityki gospodarczej.

W strukturze wielkosciowej przedsiebiorstw zdecydowanie dominujg mate firmy,
zatrudniajgce do 9 osdb, ktére na ternie powiatu hajnowskiego stanowig 95,1% ogétu firm
(tacznie 2833 jednostek). Podmioty zatrudniajgce miedzy 10 - 49 oséb stanowig 3,7% udziat
(120 firm), 50 — 249 osob 1,11% (33 firmy), a ponadto dziata jedno przedsiebiorstwo
zatrudniajgce pomiedzy 250, a 999 osob oraz jedno duze przedsigbiorstwo z liczbg
pracownikdw powyzej 1000 os. Struktura wielkosciowa jest firm jest podobna do innych
regionéw, bowiem wszedzie zdecydowanie dominujg mate przedsiebiorstwa, najczesciej

bedace wlasnoscig oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Tab. 26. Struktura wielkosci podmiotéw gospodarczych w powiecie hajnowskim na tle wybranych
jednostek samorzgdowych w 2012 r.

Jednostka . S
terytorialna Ogdtem 0-9 10-49 50 - 249 250 i wiecej
ogotem % ogoétem % ogotem % ogotem %

Powiat hajnowski 1067,7 1013,9 94,96 40,8 3,82 12,3 1,15 0,7 0,07
Hajnéwka - miasto 1190,4 1132,8 95,16 41,9 3,52 14,9 1,25 0,7 0,06
Biatowieza 1502,6 1376,8 91,63 81,4 5,42 44,4 2,95 0,0 0,00
Czeremcha 559,0 530,3 94,87 19,1 3,42 9,6 1,72 0,0 0,00
Czyze 799,3 763,8 95,56 35,5 4,44 0,0 0,00 0,0 0,00
Dubicze Cerkiewne 1529,6 1491,0 97,48 38,6 2,52 0,0 0,00 0,0 0,00
Hajnowka - wie$ 1097,8 1063,5 96,88 30,0 2,73 4.3 0,39 0,0 0,00
Kleszczele 973,8 920,1 94,49 47,0 4,83 6,7 0,69 0,0 0,00
Narew 828,6 781,3 94,29 37,9 4,57 4,7 0,57 4,7 0,57
Narewka 755,4 704,2 93,22 42,7 5,65 8,5 1,13 0,0 0,00
Woj. Podlaskie 1241,0 1188,8 95,79 40,8 3,29 10,1 0,81 1,3 0,10
Polska 1615,6 1542,1 95,45 59,5 3,68 12,1 0,75 1,9 0,12

Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Lokalizacja dziatalnosci gospodarczej (przemystowej) uwarunkowana jest przede
wszystkim  poprzez oddziatywanie czynnikdbw  przyrodniczych oraz  spoteczno-
ekonomicznych. Warunki przyrodnicze majgce duze znaczenie m.in. dla przemystu
drzewnego (duze zasoby leSne w powiecie oraz jego otoczeniu) oraz baza surowcowa
majgca znaczenia dla przetworstwa rolno-spozywczego (otoczenie rolnictwa, produkcja
surowcéw pochodzenia zwierzecego i roslinnego). W grupie czynnikdw spoteczno-
ekonomicznych wymieni¢ mozna przede wszystkim wysokie zasoby sity roboczej, czy

lokalizacja przejs¢ granicznych (drogowe i kolejowe).
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Ryc.47. Struktura podmiotéw gospodarczych pod wzgledem wielkoéci (ilosci osob

zatrudnionych) w powiecie hajnowskim w 2013 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Ryc.48. Gtdéwne sektory gospodarki na podstawie struktury pracujgcych w powiecie
hajnowskim w latach 2005-2012*
*- wg statystki agregacji danych prowadzonej przez GUS, liczba nie obejmuje pracujgcych w jednostkach
budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, oséb pracujacych
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujgcych w organizacjach, fundacjach
i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb (od 2000 r.).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Analiza struktury oséb pracujgcych wedilug sektoréw gospodarki narodowej wedtug
statystyk prowadzonych przez GUS wskazuje, iz w powiecie hajnowskim w latach 2005-2012

nastepuje m.in.:
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- malejgcy udziat oséb pracujgcych w tzw. sektorze |, tj. gospodarki rolnej ujmowanej
tacznie wraz z lesnictwem, towiectwem i rybactwem, co jest wyrazem malejgcego
udziatu tego sektora w gospodarce oraz wytwarzaniu PKB (w |. 2005-2012 nastgpit
spadek wsrod pracujgcych w tym sektorze z 42,8% do 35,2% ogétu pracujgcych);
zgodnie z danymi historycznymi w Polsce poziom zatrudnienia w tej sferze ulega
ciggtemu spadkowi i wynosi srednio okoto 20%;

- rosngcy udziat pracujacych w sektorze przemystowo-budowlanym (wzrost o blisko 10%,
z 18,3% do 27,7%);

- rosngcy udziat sektora ustug (z 19,5% do 23,9%, cho¢ nalezy pamietaé ze ten sektor
z reguly prowadzg niewielkie firmy osob prywatnych — nie ujmowanych w statystykach
GUS - stad ich faktyczny udziat jest znaczgco wyzszy).

Gospodarka powiatu opiera sie przede wszystkim na przemysle drzewnym,
le$nictwie, przemys$le spozywczym, przemysle maszynowym, rolnictwie indywidualnym oraz
handlu i ustugach. W ostatnich latach rozwinat sie przede wszystkim handel drobno-
detaliczny oraz produkcja galanterii drzewnej. Bezpo$rednie sgsiedztwo Puszczy
Biatowieskiej i prowadzona na jej niechronionych obszarach, racjonalna gospodarka
sprzyjajg rozwojowi przemystu drzewnego. Ta gatgz gospodarki uwarunkowana jest na
terenie powiatu hajnowskiego tradycjg, jako ze od wiekéw ludzie wykorzystywali
pozyskiwane w puszczy drzewo do celéw uzytkowych. Na terenie powiatu funkcjonujg duze
oraz mate i Srednie firmy zajmujgce sie produkcjg miedzy innymi: mebli, tarcicy, materiatow
podtogowych, domkow letniskowych, stolarki budowlanej, wegla drzewnego i aktywnego,
palet, skrzynek oraz galanterii drewnianej. Znaczna czes$¢ produkcji jest eksportowana. Obok
przemystu drzewnego rozwingt sie rowniez maszynowy, czy wyroby ceramiki budowlanej.
Surowca dla przemystu spozywczego dostarczajg takze lokalne gospodarstwa rolne.
Panujace w regionie warunki geograficzno-klimatyczne oraz ekologiczne sprzyjajg rozwojowi
mleczarstwa. Hodowla krow jest dla znacznej czesci mieszkancédw regionu waznym zrodtem
dochodu. Nowoczesne gospodarstwa produkujg wysokiej klasy mleko, ktére przetwarzane
jest w hajnowskiej mleczarni na wyroby nabiatowe.

Do grona najwiekszych pracodawcéw na terenie powiatu zaliczy¢ mozna nastepujgce
przedsiebiorstwa:

- ,0Olga” w Dubinach — branze drzewna (produkcja tarcicy, materiatébw podfogowych,

mebli),

- ,Furnel” w Hajnéwce — branza drzewna (produkcja tarcicy, materiatdbw podtogowych,

mebli),
- ,Pronar” w Narwi — branza maszynowa (produkcja m.in.: traktorow, maszyn
iurzadzen do przemystu drzewnego i lesnictwa) — najwiekszy pracodawca
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w powiecie zatrudniajgcy ponad 1600 oséb i jednocze$nie najwiekszy producent

traktoréw w Polsce,

- Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska w Hajnéwce — branza spozywcza (produkty
mleczarskie)

- Zaktady Maszynowe ,Hamech” w Hajnéwce — branza maszynowa,

- ,Euro Postep” w Hajnéwce — branza krawiecka (zakfad pracy chronionej),

- Zaklady Kotlarskie ,Moderator” w Hajnéwce — branza maszynowa (produkcja
ekologicznych kottowni, piecow grzewczych),

- ,Runo” w Hajnéwce — branza spozywcza (produkty zielarskie, ekologiczne),

- ,Gryfskand” w Hajnéwce — branza chemiczna,

- Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Hajnéwce — branza energetyczna,

- PSS ,Spotem” — branza spozywcza,

- Przedsiebiorstwo Ceramiki Budowlanej w Starym Lewkowie — branza budowlana

(wyroby przemystu ceramiki budowlanej),

- Gminna Spodtdzielnia ,.Samopomoc Chtopska”.

Wazng role w promowaniu i wspieraniu lokalnej przedsiebiorczosci zajmujg instytucje
otoczenia biznesu, ktére majg przyczynia¢ sie m.in. do sprawnego funkcjonowania lokalnych
firm, przyciggania inwestorow zewnetrznych, prowadzi¢ dziatalnos¢ doradczg, szkoleniowag
czy marketingowg. W sferze instytucjonalnej wspomagajacej przedsiebiorcéw i szerzgcej
dziatalnos¢ gospodarczg w powiecie hajnowskim wskaza¢ mozna m.in. na:

- Centrum Wspierania Biznesu w Hajnéwce,

- Cech Rzemiost R6znych w Hajnéwce,

- Lokalna Grupa Dziatania ,Puszcza Biatowieska” z siedzibg w Hajnéwce,
- Centrum Wdrazania Projektéw w Biatowiezy,

- Fundacja Wspomagania WSsi.

Wazng kwestig, rzucajgcg nieco $wiatta na stan rozwoju dziatalnosci gospodarcze;j
w powiecie hajnowskim, jest raport atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw przygotowywany
przez Instytut Badah nad Gospodarkg Rynkowg (IBnGR). Z wynikow raportu za 2012 r.,
wynika, iz wojewddztwo podlaskie miesci sie (od wielu lat) na ostatniej pozycji w kraju, na co
sktadajg sie koncowe lokaty niemal w kazdej z analizowanych kategorii: dostepnosé
transportowa (14 lokata), zasoby i koszty pracy (16), infrastruktura gospodarcza (15),
infrastruktura spoteczna (15), aktywnos¢ wobec inwestorow (15), rynek zbytu (12) i jedynie
w kategorii bezpieczenstwo powszechne (4) podlaskie miesci sie w czotowej 5-tce

wojewodztw.

Rolnictwo, obok lesnictwa, czy przetworstwa rolno-spozywczego, jest jedng

z wazniejszych dziatalnosci gospodarczych na terenie powiatu hajnowskiego. W strukturze
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uzytkowania gruntdéw dominujg grunty orne — okoto 1/2 powierzchni i uzytki zielone — 1/3
powierzchni. Niestety rozwojowi sektora rolnego nie sprzyjajg warunki glebowe. Zaréwno
wsréd gruntdow ornych, jak i uzytkéw zielonych przewazajg bowiem gleby stabe, o niskiej
produktywnosci dla rolnictwa (klasy bonitacyjne: IV, V, VI i VIz). W obrebie powiatu
wystepuje jednak znaczne zréznicowanie pod katem jakosci gleb w poszczegdinych
gminach. W gminie Czyze i Hajnowka przewazajg gleby dobre i srednie (od Il do IVa klasy
bonitacyjnej), gminy Narewka i Biatowieza posiadajg natomiast bardzo duzy odsetek gleb
bardzo stabych i marginalnych (VI i VI Rz). Sg to generalnie gleby na ktérych nie powinno
prowadzi¢ sie gospodarki rolnej z uwagi na racjonalno$¢ ekonomiczng i powinno sie je
przeznaczy¢ na zalesienie. Niezbyt korzystne warunki przyrodnicze do prowadzenia
gospodarki rolnej na terenie powiatu podkreslajg dane dotyczgce waloryzacji jakosci rolniczej
przestrzeni produkcyjnej (WjRpp) okreslonej przez IUNG PIB w Putawach. Jest to wskaznik
skonstruowany o jakos¢ gleb, warunki wodne, rzezbe terenu i agroklimat. Przy $rednigj
wartosci wskaznika dla Polski wynoszgcym 66,6 pkt. oraz 54,3 pkt. dla powiatu podlaskiego,
Srednia dla powiatu wynosi 52,4 pkt., a jego rozpieto$¢ gminna waha sie w wiekszosci
miedzy 35pkt a 55 pkt. Jedynie w gminach Hajndéwka i Czyze przekracza on 60 pkit.

Pod wzgledem s$redniej powierzchni gospodarstw, na terenie powiatu przewazajg
gospodarstwa mate (do 10 ha), stanowigce blisko 3/4 sposréd okoto 11 tys. gospodarstw
rolnych. Struktura agrarna pozostaje wiec silnie rozdrobniona. Najwiekszy odsetek
gospodarstw matych (przecietnie 3-4 ha) znajduje sie w gminie Biatowieza. W poréwnaniu
z powiatami osciennymi, na terenie powiatu hajnowskiego wystepuje wyzszy odsetek
gospodarstw matych, ponizej 1 ha, i jednoczesnie nizszy gospodarstw o powierzchni powyzej

15 ha. Gospodarstwa duze, powyzej 50 ha, stanowig jedynie 0,1% ogotu.

Tab. 27. Uzytkowanie gruntdw oraz srednia powierzchnia indywidualnych gospodarstw rolnych
w 2010 r.

Srednia powierzchnia
Jednostka terytorialna Uzytkowanie gruntéw (ha) gospodarstwa(lhig)dywidualnego
grunty ogétem w tyrrglﬁgytki %rcL)llzn {/tlégw grunty ogétem uzzlll/kit{?lne
Powiat hajnowski 54726,9 44030,1 80,5 6,94 5,58
Hajnéwka 3049,6 2413,4 79,1 3,05 2,41
Biatowieza 848,1 684,1 80,7 1,86 1,50
Czeremcha 3935,7 2744,3 69,7 4,27 2,98
Czyze 9614,0 8418,7 87,6 11,27 9,87
Dubicze Cerkiewne 6432,6 4792,0 74,5 9,54 7,11
Hajnowka 8384,3 7497,7 89,4 7,48 6,69
Kleszczele 5331,6 3851,7 72,2 7,45 5,38
Narew 10835,3 8908,7 82,2 10,35 8,51
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‘ Narewka ‘ 6295,7 ‘ 4719,3 ‘ 75,0 ‘ 5,72 | 4,29

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie PSR 2010

Analiza danych wskazuje na mate znaczenie funkcji rolniczej w gminach: Biatowieza,
Narewka i Czeremcha. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego wynosi niespetna 2 ha
w gminie Biatlowieza i ok. 5 ha w pozostatych dwéch gminach. Srednia powierzchnia
w pozostatych gminach nie przekracza 12 ha. Gros gospodarstw rolnych na terenie powiatu
to jednostki mate, w wiekszosci rodzinne, o niskiej towarowosci. Rozdrobniona struktura
agrarna $wiadczy o bardziej rekreacyjno-mieszkalnym charakterze zagospodarowania
przestrzeni.

W strukturze zasiewdéw dominujg cztery podstawowe zboza: zyto, jeczmien, pszenica
iowies oraz ziemniaki. Ro$liny przemystowe, strgczkowe i kukurydze uprawia sie
sporadycznie. Relatywnie niewielka liczba uprawianych gatunkéw jest wynikiem
niekorzystnych warunkéw glebowych i klimatycznych, a takze miejscowej tradycji. Cechg
charakterystyczng rolnictwa powiatu hajnowskiego jest dekapitalizacja maszyn, urzgdzen
i budynkoéw oraz coraz czestsze odtogowanie ziemi, majgce swoje zrédto w migracji mtodych
mieszkancow wsi do miast oraz nieoptacalnosci produkciji rolnej. Starzenie sie wsi, brak
srodkéw finansowych, niski poziom edukacji znajdujg swoje odzwierciedlenie w sposobie
gospodarowania. Stosowanie w niewielkim stopniu kwalifikowanego materiatu siewnego oraz
nieprawidtowe zmianowanie roslin sg przyczyng niskiej wydajnosci jednostkowej produkc;ji
rolniczej. Wiekszo$¢ ptodow rolnych przeznaczona jest jedynie na potrzeby wtasne rolnikow
i ich rodzin. Znaczenie rolnictwa jako zrédta utrzymania ludnosci w powiecie hajnowskim jest
coraz mniejsze. W wiekszosci gmin powiatu, pomimo dominacji w strukturze gospodarczej
sektora |, rolnictwo petni role uzupetniajgcg wobec lesnictwa. Odnoszac sie do istniejgcych
uwarunkowan nalezy jednak podkresli¢, iz analizowany obszar ma dobre warunki do rozwoju
rolnictwa ekologicznego. Powiat hajnowski jest siedzibg firm produkujgcych zdrowe,
0 wysokiej jakosci produkty mleczarskie (Okregowa Spotdzielnia Mleczarska w Hajnéwce),

zielarskie (RUNO sp. z 0.0. w Hajnéwce), miesne, czy piekarskie.

Analiza zrdéznicowania samorzgdow lokalnych pod wzgledem struktury dochodowo-
wydatkowej budzetéw pozwala okresli¢ stan kondycji finansowej, a takze dokonaé oceny,
w jakim stopniu bariera finansowa moze wplywaé¢ na dynamike rozwoju poszczegdlnych
gmin (gtébwnie obszarow wiejskich) w strefie powiatu hajnowskiego.

Do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdinoty.
Skuteczne i efektywne rozwigzywanie lokalnych probleméw w celu coraz lepszego
zaspokajania potrzeb mieszkancéw winno odbywac¢ sie za pomocg aktywnych metod

sterowania rozwojem gminy, w ktérych decyzje biezgce wynikajg z ustalen o charakterze
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strategicznym, zas efekty podejmowanych dziatan przyniosg korzysci takze w okresie
perspektywicznym. Takie podejscie jest niezbedne w celu racjonalizacji i podnoszenia
efektywnosci gospodarowania funduszami publicznymi. Budzet jest bardzo waznym
instrumentem  polityki  spoteczno-gospodarczej i przestrzennej kazdej jednostki
administracyjnej i samorzgdowej. Jego struktura odzwierciedla potrzeby w zakresie
infrastruktury spotecznej i technicznej oraz charakter wyboru priorytetow inwestowania
w rézne podmioty gospodarcze podlegajgce danej jednostce samorzadowe;j.

Analizujgc sytuacje budzetowg jednostek samorzgdowych nalezy rozpatrywac jg z punktu
widzenia dochodéw, zarowno ogétem jak i dochodéw witasnych wskazujgcych na mozliwosé
generowania $rodkéw przy uzyciu instrumentéw bedacych w zasobie lokalnych wtadz. Drugg
kategorie analizy stanowi strona wydatkowa, réwniez w odniesieniu do wydatkéw ogotem, jak
i wydatkow o charakterze inwestycyjnym, ktore przyczyniajg sie do kreowania mozliwosci
rozwojowych oraz budujg podstawowy zasob materialny danej jednostki samorzgadowe;j.
Z uwagi na ztlozonos¢ szczebla administracyjnego, analize przeprowadzono dwutorowo,
ti. w odniesieniu do powiatu jako samodzielnej jednostki administracyjnej oraz do
poszczegolnych gmin, ktoére tworzac powiat pozostajg jednoczesnie samodzielnymi
podmiotami administracyjno-samorzgadowymi.

Wysoko$¢ dochodow ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkanca budzetu powiatu
hajnowskiego w latach 2005-2012 wykazuje sie stosunkowo wysokg dynamikg. Z poziomu
niespetna 550 zi/1 m-ca wzrost do ponad 860 zt/1 m-ca, co stanowi zmiane o +58%. Jest to
wyzej niz $rednia dla ogotu powiatéw woj. podlaskiego (+54%) i tylko nieznacznie mniej niz
$rednia dla powiatow w Polsce (+60%). Jeszcze wyzszym tempem wzrostu charakteryzujg
sie dochody wiasne powiatéw. Powiat hajnowski (wzrost o +133%) wykazat znaczgco
wyzsza dynamike niz ogot powiatdw w i kraju (+73%) oraz w wojewodztwie podlaskim
(+72%), w ktorym zajmuje 6 (na 17) pozycje pod tym wzgledem. Dzieki tak wysokiej
dynamice powiat ma obecnie wyzsze dochody wiasne na 1 m-ca (ponad 250 zi/1 m-ca)
w poréwnaniu z wojewodztwem (ok. 200 z#/1m-ca). Tak istotna roznica istnieje dopiero od

dwdéch lat. Wczesniej powiat posiadat wskaznik zblizony do Sredniej dla regionu.
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Ryc.49. Dochody ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkanca budzetu powiatu hajnowskiego
w latach 2005-2012

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Drugg z analizowanych kategorii sg budzety gminne poszczegdinych jednostek
samorzgdowych wchodzgcych w sktad powiatu hajnowskiego. Najistotniejszg kwestig jest
ocena zroznicowania wielkosci budzetow poszczegdlnych gmin, w tym dochoddéw wiasnych,
ktére mogg by¢ rozumiane jako zdolno$é do generowania dochoddw budzetowych. Ich
wielkos¢ warunkowana jest m.in. stopniem rozwoju przedsigbiorczosci oraz potencjatem
demograficznym. Przecietny poziom dochodéw wtasnych gmin powiatu hajnowskiego
w 2012 r. wyniést 1 459 zt na 1 mieszkanca. Zréznicowanie miedzygminne wewngtrz powiatu
w poziomie dochoddéw wiasnych jest znaczace. Gminy wyrdzniajgce sie najwyzszymi
dochodami wtasnymi per capita, reprezentowane sg przez Narewke (2372 z) oraz
Biatowieze (1715 zI). Najnizszymi mozliwosciami generowania dochodéw wiasnych

odznaczajg sie Hajnéwka miasto (1139 zt) oraz Hajnéwka — gmina wiejska (1171 zt).
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Ryc.50. Dochody wtasne na mieszkanca budzetéw gmin powiatu hajnowskiego
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Ryc.51. Zréznicowanie przestrzenne dochoddw wiasnych per capita budzetéw gmin powiatu

hajnowskiego w latach 2005 i 2012
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Istotng, z punktu widzenia potencjalnych mozliwosci rozwojowych danej jednostki
samorzgdowej, jest wielko$¢ naktadow o charakterze inwestycyjnym. W ten bowiem sposob
samorzady mogg przyczynia¢ sie do budowy konkurencyjnosci i atrakcyjnosci jednostki dla
inwestorow zewnetrznych, a takze przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia dla swoich
mieszkahcow. Struktura wydatkowania srodkéw w powiecie nie jest zbyt korzystna. W 2012
r. naktady na inwestycje stanowity bowiem jedynie 14% ogétu wydatkéw. W tym samym roku
wydatki na wynagrodzenia stanowity prawie potowe (49%) ogétu wydatkédw z budzetu
powiatu. Dla poréwnania srednioroczny poziom wydatkéw inwestycyjnych w ostatnim 5-leciu
w woj. podlaskim siegat 23,4%, za$ w Polsce byto to 20,6%.

Wielkos¢ wydatkow per capita w poszczegodlnych jednostkach samorzgdowych powiatu
hajnowskiego wzrosta przecietnie z 1755 zt/os. (2005 r.) do 2928 zl/os. (2012 r.), chociaz
najwyzsze wskazniki odnotowano w latach 2010-2011, w ktérych byto przecietnie to po ok.
3000-3100 zt/os. w kazdej z gmin. Jednostkg o najwyzszych wydatkach per capita w 2012 r.
byty Dubicze Cerkiewne (3992 zt/os.) i jednoczesnie byta tam najwyzsza dynamika wzrostu
wydatkbw w latach 2005-2012 (wzrost o 185%). Kolejne w rankingu wielkoSci
wydatkowanych kwot sg gminy Narew (3751 zt/os.) i Narewka (3699 zl/os.). Najnizszym
poziomem ponoszonych naktadéw odznaczajg sie gminy Hajndéwka miasto (2444 zl/os.)
i Hajnébwka — gmina wiejska (2814 zlos.). Biorgc pod uwage wielkos¢ wydatkow
inwestycyjnych per capita gmin powiatu hajnowskiego, to ich poziom wzrést z 35 zt/os. do 62
zt/os., przy sredniej dla wojewodztwa 82 zt/os. i Polski 98 zt/os. W 2012 r. jedynie dwie gminy
w tym zakresie wykazaly sie zdecydowanie korzystng strukturg kwot wydatkowanych

Z budzetu, tj. Dubicze Cerkiewne (975 zl/0s.) oraz Biatowieza (325 zl/os.).
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Nalezy tu jednak zwrdci¢ szczegdlng uwage na wyraznie fluktuacyjny charakter
wydatkéw per capita w poszczegoélnych latach, co przedstawia ponizsza tabela. Wielkos¢
naktadow inwestycyjnych ponoszonych przez poszczegolne samorzady wynika z przyjetego
procesu inwestycyjnego, najczesciej potgczonego z pozyskiwaniem srodkéw unijnych, co

naktada na gminy konieczno$¢ wniesienia tzw. wktadu wtasnego.

Tab. 28. Wydatki inwestycyjne gmin powiatu hajnowskiego na tle wybranych jednostek

samorzgdowych w latach 2007-2012
Jednostka

terytorialna Wydatki inwestycyjne ogétem (min zt) Wydatki inwestycyjne per capita (w zt)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Polska 3690,8 | 4034,8 | 4753,3 | 4926,2 | 4293,6 | 3769,1 | 96,8 | 1058 | 124,5 | 127,9 | 1114 | 97,8

Woj. Podlaskie 55,21 60,23 65,76 | 148,95 | 137,23 | 98,12 | 46,3 | 50,6 | 55,3 | 123,8 | 1143 | 81,9

r"d.r egion 21,03 | 2413 | 28,02 | 7547 | 77,37 | 36,30 | 51,0 | 58,8 | 68,5 | 181,9 | 187,5 | 88,5

omzynski
:?;';?g”ka . 047 | 081 | 054 | 1316 | 1,86 | 006 | 21,8 | 37,1 | 250 | 5885 | 84,0 | 29
Biatowieza 0,00 | 000 | 000 | 000 | 034 | 075 | 00 | 00 | 00 | 00 |1476| 3252
Czeremcha 002 | 03 | 047 | 009 | 003 | 000 | 62 |1037|1326| 257 | 7,3 | 00
Czyze 001 | 007 | 010 | 026 | 013 | 015 | 33 | 275 | 435 | 1086 | 551 | 67,2
Dubicze 0,07 0,03 0,40 0,07 0,94 164 | 376 | 17,2 | 228,2 | 37,6 | 538,1 | 974,7
Cerkiewne

Hajnéwka - wie$ 0,11 0,67 0,03 0,02 0,19 0,03 26,7 | 1583 | 7,3 4,9 47,3 7,1

Kleszczele 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 37,1 0,0 0,0 0,0 0,0 12,1
Narew 0,11 0,01 0,03 0,73 0,03 0,01 76,5 6,9 21,5 | 5159 | 21,3 10,0
Narewka 0,76 1,28 0,87 0,06 0,00 0,15 | 5339 (9218 | 637,1 | 42,4 0,0 111,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na uwage zastuguje nieco wyzsza dynamika wydatkéw inwestycyjnych, bowiem wzrost
tego typu naktadoéw wynidst 37% (wzrost z 16,9 min zt w roku 2008 do 23,2 min zt w roku
2012). W poréwnaniu z regionem podlaskim (45%) dynamika wzrostu nakfadow
inwestycyjnych w powiecie hajnowskim byta jednakze nizsza. W$rdd poszczegdlnych gmin
powiatu na szczegdlng uwage zastugujg Dubicze Cerkiewne (wzrost o 587%) oraz Narew
(383%) i Kleszczele (365%). W strukturze wydatkdw najwigkszy udziat ma oswiata

i wychowanie, na ktére przeznaczane jest 30% ogétu wydatkéw. Kolejng pozycje zajmuje
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pomoc (polityka) spoteczna z udziatem na poziomie ok. 19%. Trzecig najbardziej znaczaca
pozycjg w wydatkach budzetu powiatu zajmuje administracja publiczna (ok. 14-15%).

Analiza poziomu wydatkdéw przeznaczanych na inwestycje w stosunku do ogétu
wydatkéw gmin z analizowanego obszaru wskazuje, ze przecietnie tylko ok. 15-20% srodkéw
ma charakter prorozwojowy. Jedynie w gminach Dubicze Cerkiewne, Czyze, Narewka
Srednioroczny poziom wydatkow inwestycyjnych w ostatnich latach zbliza sie do ok. 25-30%.
W przypadku wszystkich pozostatych gmin mozna wiasciwie méwi¢ o wyraznych
niedoborach w naktadach na inwestycje. W skrajnej postaci dotyczy to gminy Kleszczele,
w ktorej srodki proinwestycyjne niemalze nie istnieja, a budzet stuzy jedynie pokrywaniu

potrzeb biezgcych.

2007

wydatki inwestycyjne/ wydatki inwestycyjne/
mieszkanca (z/) mieszkanca (zt)
[]o-7 []o-112
0 21-77 [[] 325-326
. 533 - 534 W 972-975

Ryc.52. Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca w gminach powiatu hajnowskiego (zt)
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

2012

Dostepnos¢ komunikacyjna powiatu hajnowskiego jest niekorzystna. Przez teren powiatu
nie przebiegajg zadne wazne szlaki komunikacyjno-transportowe. Pod wzgledem rangi oraz
obstugi ruchu ponadregionalnego najwazniejsza droga na terenie powiatu hajnowskiego to
droga krajowa DK 66 relacji Bielsk Podlaski - Kleszczele — Czeremcha - granica panstwa
z miedzynarodowym przejsciem granicznym w Potowcach. Jednakze z punktu widzenia
obstugi ruchu regionalnego w powiecie hajnowskim najwazniejsza jest droga wojewodzka
DW 685 (Zabludéw - Hajnéwka), zwilaszcza jej odcinek na pothoc od Hajnowki,
zapewniajgca potgczenie Hajnowki z Biatymstokiem. Istotng role w systemie drogowym
petnig ciggi drog wojewodzkich DW 685/DW 693 (Kleszczele — Siemiatycze), jak i DW 689
(Bielsk Podlaski - Hajnéwka - Biatowieza - granica panstwa), ktére majg jednoczesnie istotne
znaczenie w ruchu regionalnym, komunikujg bowiem stolice dwoch sgsiadujgcych ze sobg
powiatow odpowiednio: Hajndwke z Siemiatyczami i Hajnoéwke z Bielskiem Podlaskim. Uktad

sieci drég wojewddzkich uzupetniajg: droga DW 687, ktéra stanowi istotne znaczenie
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w obstudze komunikacyjnej gminy Narewka (w relacji z Hajndéwka, jak i Bialymstokiem),
stanowi jednoczesnie element ciggu komunikacyjnego zapewniajgcego dojazd do
kolejowego rejonu przetadunkowego ,Siemianéwka” oraz droga DW 691 Hajnéwka -
Kleszczele. Waznym z punktu komunikacyjnego jest nowo otwarte przejscie graniczne
fitosanitarne w Siemianéwce. tgczna ditugos¢é drog wojewddzkich na terenie powiatu
hajnowskiego wynosi 131 km.

Powyzsze drogi stanowig podstawowy ukiad drogowy powiatu hajnowskiego,
zapewniajgcy dostepnosé do najwazniejszych osrodkdéw regionu. Uktad ten uzupetniony jest
siecig drdég lokalnych, do ktérych mozna zaliczy¢ drogi powiatowe o tgcznej dtugosci 510 km
(w tym okoto 17 km o nawierzchni brukowej, 83 km o nawierzchni utwardzonej, 166 km
o powierzchni mineralno-asfaltowej, 85 km o nawierzchni mineralno-smotowej, 146 km
0 nawierzchni zwirowej i 13 km o nawierzchni gruntowej) oraz drogi gminne o tgcznej
dtugosci 337 km (w tym 200 km drég utwardzonych). CatosSci dopetniajg drogi lokalne
(miejskie) o dtugosci 90 km (w tym 38 km drég utwardzonych).

Jak wynika z informacji zawartych na mapie stanu nawierzchni polskich drég
(zamieszczonej na stronie SISKOM) oraz z programu rozwoju lokalnego powiatu
hajnowskiego, stan techniczny wiekszosci drog w powiecie jest przecietny, pogorszony lub
zty. Wiekszo$¢ odcinkdéw, mimo utwardzonej nawierzchni, wymaga gruntownych remontéw
i modernizacji, gdyz nie sg dostosowane do zwiekszajgcego sie nasilenia ruchu drogowego.
Czes$¢ z drég nie jest tez doposazone w parkingi i zatoki autobusowe, co ogranicza
w znacznym stopniu mozliwosci manewrowe w ruchu samochodowym. Jedynie odcinek
drogi nr 689 (Hajndwka — Biatowieza) zakwalifikowany jest do dobrego stanu technicznego.

Oprécz sieci drogowej, dostepno$¢ komunikacyjng zapewniajg linie kolejowe. Przez
obszar powiatu hajnowskiego przebiegajg nastepujgce linie kolejowe: Biatystok - Bielsk
Podlaski - Kleszczele - Czeremcha - granica panstwa oraz Warszawa - Siedlce -
Siemiatycze- Czeremcha - Hajnéwka - Ciséwka - granica panstwa. Stan techniczny tych linii
jest niezadowalajacy. Lokalnie wystepujg ograniczenia predkosci przejazdu pociggdéw, co
znaczenie ogranicza mozliwos¢ obstugi komunikacyjnej mieszkancow powiatu z wigkszymi
o$rodkami regionalnymi i krajowymi. Kolejowe przejscie graniczne (osobowe i towarowe)
w Czeremsze ma znormalizowany tor do Brzescia na Biatorusi. Na kolejnym przejsciu
towarowym w Siemianéwce w kierunku Wotkowyska na Biatorusi wymagane jest
dostosowywanie wagonow do tzw. ,szerokich” toréw.

Dostepnos¢ komunikacyjng powiatu hajnowskiego z punktu widzenia publicznego
transportu drogowego nalezy oceni¢ jako niedostateczng. Dominujgcym srodkiem
komunikacji zbiorowej w powiecie jest PKS, jednakze na terenie powiatu obstuge

komunikacyjng zapewniajg takze mikrobusy taczace m.in.: Bielsk Podlaski, Hajnéwke
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i Bialowieze. Na terenie Hajndéwki przewozy realizuje Zaktad Komunikacji Miejskiej, ktory
w obrebie miasta utrzymuje trzy linie, jednak o rzadkiej czestotliwosci kursowania.
Pomocniczg role w ftransporcie w obrebie miasta Hajnéwka, petnia takze lokalne
(wojewddzkie) linie zbiorowego transportu drogowego ktérych relacje przechodzg przez
Hajnowke (wg raportu ,Analiza dostepnosci komunikacyjnej regionu Puszczy Biatowieskiej”
z czerwca 2014 r.).

W zwigzku z przygranicznym potozeniem powiatu hajnowskiego na jego terenie
funkcjonujg nastepujgce dwa przejscia graniczne z Biatorusig: drogowe osobowe
w Potowcach (tylko dla obywateli Polski i Biatorusi) oraz kolejowe miedzynarodowe: osobowe
w Czeremsze (znormalizowany tor do Brzescia na Biatorusi) i towarowe w Siemiandéwce
(wymagane dostosowywanie wagonéw do ,szerokich” torow). Ponadto funkcjonuje
miedzynarodowe przejécie dla ruchu pieszego i rowerowego w Puszczy Biatowieskiej
(Biatowieza — Piererow).
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Ryc.53. Gestosc sieci drég powiatowych i gminnych o nawierzchni twardej w powiecie
hajnowskim w latach 2005-2012

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Powiat hajnowski charakteryzuje sie niskim odsetkiem zageszczenia drog powiatowych
i gminnych, w poréwnaniu zarowno z sgsiednimi powiatami, jak catym woj. podlaskim oraz
wskaznikami dla kraju. Biorgc natomiast pod uwage stosunek diugosci drég powiatowych
i gminnych wzgledem liczby mieszkancéw, gestos¢ drog na terenie powiatu hajnowskiego
jest nizsza w poréwnaniu z sgsiednimi powiatami, natomiast jest wyzsza w poréwnaniu ze
wskaznikami dla wojewddztwa i catej Polski. P