UCHWALANR ........../16 (PROJEKT)
RADY POWIATU HAIJNOWSKIEGO
z dnia 25 lutego 2016r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Kierownika Zarzadu Dréog Powiatowych w
Hajnowce

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2015r. poz. 1445, poz. 1890) w zwiazku z art. 229 pkt 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23) uchwala si¢, co nastepuje:

§1.

Rada Powiatu Hajnowskiego po rozpatrzeniu skargi na dzialalnos¢ Kierownika Zarzadu Drog
Powiatowych w Hajndéwce ztozonej przez Panig (...)*(wylqczenie jawnosci w zakresie danych
osobowych na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej), po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Rady Powiatu Hajnowskiego rozpoznajacych
zasadno$¢ skargi na wspolnym posiedzeniu uznaje skarge za bezzasadna, z przyczyn okre§lonych w
uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu Hajnowskiego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Powiatu Hajnowskiego

Lech Jan Michalak



Zatacznik do uchwaty (projekt)
UZASADNIENIE

Pani ....ccooeeienenne, * (wylgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej), pismem z dnia 14
grudnia 2015r. (data wptywu do Starostwa Powiatowego w Hajndwce 17 grudnia 2015r.) wniosta
skarge na dzialania Kierownika Zarzadu Drog Powiatowych w Hajnowce.

W zlozonej skardze Skarzaca zarzuca Kierownikowi Zarzadu Drog Powiatowych w
Hajnéwce, ze w artykule prasowym zamieszczonym 1 rudnia 2015r. w ,,Gazecie Wspotczesnej” pt.
,»Stolek skromny, ale pytan mnostwo” uzycia w stosunku do niej nieprawdziwych stwierdzen, ktére
podwazyly jej dobre imi¢. Zdaniem skarzacej, zwrot uzyty w artykule, cyt.: ,,...Po tym, jak

)

skonfliktowana z szefowg ZDP pracownica odeszla na emeryture, przestaly...” w sposob
jednoznaczny dotyczy jej osoby. W tresci przedmiotowego artykutu Kierownik ZDP w Hajndéwce
skomentowata fakt wplywajacych do Starosty Hajnowskiego skarg na jej dziatalno$¢.

Ponadto Skarzaca zarzuca przetozonej utrudnianie pracy poprzez ograniczanie zakresu
prowadzonych spraw i powierzanie tych zadan innej osobie. Skarzaca stwierdza, iz stazystka
przygotowywata 1 prowadzila sprawy z zakresu postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
o wartos$ci do 30 tys. Euro.

Komisje Rady Powiatu Hajnowskiego zbadaly zasadno$¢ skargi na wspolnym posiedzeniu
w dniu 19 lutego 2016r. W posiedzeniu Komisji uczestniczyty Strony. Zapoznano si¢ z osobiscie
przedstawionymi przez Skarzaca 1 Kierownika ZDP w Hajnowce stanowiskami w sprawie.
Zarébwno wystapienie Skarzacej jak 1 Kierownika ZDP w Hajnowce nie wnioslty nowych
okoliczno$ci do sprawy, niz te wynikajace ze ztozonej skargi.

W toku postepowania wyjasniajacego cztonkowie komisji — radni stwierdzili, ze skarge
nalezy rozpatrzy¢ odnoszac si¢ do dwoch zarzutow, tj.

— domniemania ze strony Skarzacej o naruszeniu jej dobrego imienia (zniestawienia) przez

uzycie przez Panig kierownik konkretnych, negatywnych sformutowan pod jej adresem
w artykule opublikowanym w ,,Gazecie Wspotczesnej”
oraz
— ograniczania przez Panig kierownik uprawnien stuzbowych Skarzacej przez zlecanie
prowadzenia spraw przypisanych do jej obowigzkéw stluzbowych innej osobie, w tym
przypadku stazystce.
Skarzaca argumentujgc zasadno$¢ swojej skargi w przedmiotowym pismie podnosi, ze Pani

Kierownik jako pracodawca dopuszczala si¢ wzgledem niej naruszania jej praw pracowniczych, w



wyniku czego jako slabsza strona stosunku pracy skorzystala ze swoich uprawnien, do ktorych
zalicza si¢ rowniez prawo do sktadania skarg na pracodawce.

I. Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia dobrego imienia, zdaniem radnych Skarzaca dazy do
zobligowania Rady Powiatu Hajnowskiego do oceny sytuacji, tj. dokonania oceny stow uzytych
przez Kierownika Zarzadu Prog Powiatowych w przytoczonym wyzej artykule — cyt.: ,, Prosze o
wyjasnienie jakie ona miata prawo mnie oczerniaé poprzez Wskazanie nieprawdziwych informacji
do ww artykutu, ze ja napisatam donos i pisatam na nig skargi. Oczekuje sprostowania i odpowiedzi
oraz podania strony prawnej”.

Zdaniem radnych Rada Powiatu Hajnowskiego nie jest organem sgdowniczym, a organem
wylacznie kontrolnym. Zgodnie z art. 227 w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego rada powiatu rozpatruje skargi na kierownikow jednostek organizacyjnych,
ktérych przedmiotem moze byc¢ cyt.: ,.... w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wlasciwe organy ...”. Wobec powyzszego Rada Powiatu Hajnowskiego jest wlasciwa
do rozpatrzenia skargi pod katem merytorycznym, tj. dokonania oceny dziatalnosci Kierownika
Zarzadu Drég Powiatowych w Hajnowce pod katem spoczywajacych na kierowniku obowigzkdow.
Rada Powiatu Hajnowskiego jako organ kontrolny moze podda¢ ocenie jedynie, czy Kierownik
ZDP nalezycie wykonuje swoje zadania tj. wlasciwie organizuje i zarzadza jednostka oraz realizuje
nalozone przepisami prawa funkcje i zadania jednostki.

Bioragc powyzsze pod uwage Rada Powiatu Hajnowskiego nie jest wltadna by dokonaé
analizy zarzutow dotyczacych naruszen zdefiniowanych w prawie karnym.

Zdaniem radnych zarowno kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu Hajnowskiego
jak 1 kazdy obywatel maja prawo do wypowiadania swojego zdania, a w przypadku poczucia
naruszenia dobr osobistych ktorejkolwiek ze stron, ewentualnej ochrony nalezatoby szuka¢ na
drodze postepowania cywilnego.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze Kierownik Zarzadu Drég Powiatowych w Hajnowce jako
kierownik jednostki winna zwroci¢ szczegdlng uwage na precyzyjnos¢ uzywanych stwierdzen, tak

by w przysztosci unikng¢ tego typu skarg.

II. Analizujac drugi zarzut dotyczacy sfery spraw pracowniczych radni wystuchali
stanowiska obu Panh uczestniczacych we wspdlnym posiedzeniu komisji Rady Powiatu
Hajnowskiego.

Z wyjasnien pisemnych Kierownika ZDP wynika, iz zarzuty podniesione przez skarzaca sa
niezgodne ze stanem faktycznym, poniewaz sprawy z zakresu udzielania zaméwien publicznych
zgodnie z zakresem czynnosci byty prowadzone przez Skarzaca. Cyt.: ,, Na dokumentach widnieje

podpis i pieczgtka Pani (.....*) jako osoby sporzgqdzajgcej dokumentacje bedgcej pracownikiem



zatrudnionym w owczesnym czasie na stanowisku specjalista do spraw utrzymania i budowy drog i
mostow w Dziale Technicznym Zarzgdu Drog Powiatowych w Hajnowce”.

Odnoszac si¢ do tego zarzutu radni stwierdzili, iz Rada Powiatu nie moze wkracza¢ w
stosunki pomiedzy pracodawcami i pracownikami jednostki organizacyjnej. Podjecie przez Rade
Powiatu Hajnowskiego ingerencji przez ocen¢ konfliktu pod katem zasadno$ci stanowiloby
naruszenie art. 12 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktory okresla zakres wilasciwosci rady
powiatu.

Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze konflikty w relacjach pracownikow z przetozonym to
niezwykle delikatna kwestia. Dobra atmosfera w pracy to jeden z najcenniejszych atutow
pracodawcy, dbatos¢ o poprawne relacje nie jest przejawem dobrej woli, ale przede wszystkim
obowigzkiem, zaré6wno pracodawcy jak i pracownika. Kodeks Pracy jasno okresla obowigzki
pracodawcy w zakresie przeciwdziatania jakimkolwiek formom dyskryminacji, ne¢kania,
molestowania czy mobbingu oraz ksztalttowania w miejscu pracy pozytywnych zasad wspotzycia
spotecznego.

Rada Powiatu Hajnowskiego po zapoznaniu si¢ ze wspolnym stanowiskiem Komisji Rady
Powiatu Hajnowskiego stoi na stanowisku, ze skargi z zakresu stosunku pracy s3 niezwykle
trudnym zagadnieniem, niemniej jednak do rozstrzygania tego typu konfliktow wlasciwy jest sad
pracy.

W zwigzku z powyzszym Rada Powiatu Hajnowskiego nie jest wlasciwa do oceny
stawianych przez Skarzaca zarzutdéw oraz podnoszonych kwestii. Nie moze dokonaé oceny
dzialalnosci Kierownika Zarzadu Drog Powiatowych w Hajnoéwce jako pracodawcy ani ocenié
dziatalno$ci, czy czynd6w mogacych narusza¢ inne przepisy, te wywodzace si¢ z prawa karnego.

Rada Powiatu podkresla, ze podnoszone przez Skarzaca zarzuty, oskarzenia, wytykane
nieprawidlowo$ci mogg by¢ wyjasniane w toku odrebnych postgpowan.

Majac powyzsze na uwadze Rada Powiatu Hajnowskiego rozstrzygajac skarge zlozona
przez (...*) na dziatalnos¢ Kierownika Zarzadu Drég Powiatowych w Hajnéwce postanawia uznac
ja za bezzasadng z uwagi na brak kompetencji Rady do rozstrzygania spraw podnoszonych przez
Skarzaca.

Na podstawie art. 238 §1 k.p.a. Rada Powiatu Hajnowskiego informuje o tresci art. 239 § 1
k.p.a. , ktory stanowi cyt. : ,, przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiedniqg adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania

skarzgcego”, co bedzie tozsame z rozstrzygnigciem skargi.



Przewodniczacy Rady
Lech Jan Michalak



