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|. Wprowadzenie

Niniejszy Program Aktywnosci Lokalnej Powiatu Hajnowskiego na lata 2017 — 2022, zwany dalej PAL, zostal opracowany w
odpowiedzi na problemy zdiagnozowane w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Hajnowskiego na lata
2016 — 2022 oraz w Powiatowym Programie Dziatan na Rzecz Osob Niepelnosprawnych na lata 2016 — 2022 powiatu
hajnowskiego. Program zawiera jednoczesnie aktualizacje i uzupelienie wymienionych dokumentow i stanowi ich spojna
catosc.

Celem Programu jest wprowadzenie skutecznych metod przeciwdzialania zdiagnozowanym problemom spotecznym . Efektem
wdrazania PAL bedzie wyzszy poziom bezpieczenstwa socjalnego, wyrownywanie szans mieszkancéw powiatu hajnowskiego
oraz integracja spotecznosci lokalnej.

Jednym z podstawowych zadan realizowanych w ramach pomocy spotecznej jest integracja spoteczna i zawodowa 0sdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Celem podejmowanych dziatan powinno by¢ wsparcie i umozliwienie tym osobom
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych. W obszarze tym potrzebne sg czesto innowacyjne metody i szeroka wspotpraca
wielu podmiotéw. Szanse takq stwarza Program Aktywnosci Lokalne;j.

Program Aktywnosci Lokalnej skierowany jest do os6b w ramach konkretnego srodowiska lub cztonkéw danej spotecznosci, jest
on zgodny z podstawowymi zasadami zycia spotecznego a w szczego6lnosci zasadg pomocniczosci, partycypacji spotecznej i
wspotodpowiedzialnosci.



Osoby dotkniete wykluczeniem spotecznym wykazujq problemy z zaspokojeniem podstawowych potrzeb, nie znajduja swojego
miejsca na rynku pracy, czuja sie zagubione, nie potrafig korzystac z przystugujacych uprawnien. W konsekwencji zaczynaja
funkcjonowa¢ w waskim $wiecie, wérdd oséb majacych takie same problemy, tracqc wiezi z innymi cztonkami

spotecznosci lokalnej. Rutyna oraz poczucie niemocy skutecznie uniemozliwiajg ludziom podejmowanie dziatan na rzecz
zmiany trudnej sytuacji, w ktorej sie znajdujg. Niezbedna w takich przypadkach jest interwencja z zewnatrz. Adekwatna i
udzielona w odpowiednim, czasie pomoc umozliwia wyrwanie rodziny ze stanu bezradnos$ci, wskazujac drogi i rozwigzania oraz
mozliwos¢

ich realizacji.

Program aktywnosci lokalnej to zaplanowane dziatania i przedsiewziecia na rzecz rozwigzywania problemow lokalnych oraz
integracji i aktywizacji spotecznosci lokalnej, realizowanych na zasadach partnerskich z instytucjami i organizacjami
funkcjonujacymi w srodowisku lokalnym.

Program Aktywnosci Lokalnej (zwany dalej PAL) zaktada wspdlne dziatania lokalnych podmiotow na rzecz uaktywnienia i
pobudzenia potencjatu grup oraz spotecznosci lokalnych, a takze wlaczanie ich w zycie spoteczne.

Przedsiewziecia w tym zakresie ukierunkowane sg na organizowanie spotecznosci lokalnych poprzez edukacje spoteczna,
inicjowanie grup samopomocowych, zachecanie mieszkancow do udziatu w lokalnych inicjatywach, promowanie dziatan
woluntarystycznych, udostepnianie informacji o dostepnych ustugach, budowanie pozytywnych zwigzkéw miedzy cztonkami
spolecznosci.

Oznacza to, ze w ramach programu mozna prowadzic¢ dziatania aktywizacyjne adresowane do ludzi mieszkajacych na pewnej
przestrzeni: dzielnicy, osiedlu, ulicy. Moze to tez by¢ np. srodowisko grupy zawodowej czy grupy spotecznej.

Glownym celem Programu Aktywnosci Lokalnej jest praca z grupami znajdujacymi sie w niekorzystnym potozeniu —
wykluczonymi spotecznie lub zagrozonymi tym zjawiskiem.



Celem Programu jest takze ksztaltowanie wiezi spotecznych na danym terenie oraz kapitatu spotecznego. Program Aktywnosci
Lokalnej wskazuje na problemy zwigzane z funkcjonowaniem spotecznosci lokalnych i grup spotecznych oraz wyznacza
kierunki dziatan majacych na celu poprawe sytuacji w tym zakresie i okresla mechanizmy wzmacniajace efektywnos$¢ zmian.

Budowa zintegrowanego spoteczenstwa pozwoli, aby kazda osoba, badz rodzina mogla realizowac swoje plany i aspiracje
zyciowe, a w trudnych sytuacjach mogta uzyska¢ pomoc i wsparcie ze strony wspolnoty oraz dziatajacych w jej ramach
instytucji i organizacji.

Ponadto PAL pozwala na realizacje zadan, ktore naktada na jednostki pomocy spotecznej ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12
marca 2004 roku (art. 3 pkt 2), ktéra mowi: ,,Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie sytuacjom, o ktérych mowa w art. 2
ust.1, przez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze
Srodowiskiem"

II II. Uzasadnienie realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej.

Podstawa prawna programu:
Art. 112 ust. 13 ustawy o pomocy spotecznej zgodnie z ktorym, Rada Powiatu , biorgc pod uwage potrzeby w zakresie pomocy
spotecznej, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Hajnowce w oparciu o opracowang diagnoze potrzeb w zakresie pomocy spotecznej oraz wsparcia 0s6b niepelnosprawnych w
powiecie hajnowskim opracowato niniejszy program.

Podstawy strategiczne i programowe tworzenia programu:

Program Aktywnosci Lokalnej bedzie realizowany zgodnie z zasadq pomocniczos$ci przy udziale Srodkow wtasnych
samorzadu i finansowania zewnetrznego, w tym ze Srodkéw budzetu panstwa i funduszy unijnych. Nieodzowna wiec jest



korelacja Programu z kierunkami strategicznymi okreslonymi w dokumentach wspolnotowych, rzagdowych ,wojewddztwa i
powiatu:

1) Strategig Lizbonska,
2) Strategia Rozwoju Kraju do 2020 roku,
3) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

4) Narodowa Strategia Spdjnosci na lata 2014 — 2020,

5) Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

6) Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu do 2020 roku,
7) Strategia Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,

8 ) Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej,

9) Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego 2014 — 2020,
10) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020,

11) Wojewodzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2010-2018,

12) Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego 2014 — 2020,
13) Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Hajnowskiego na lata 2015 — 2020
14) Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014 — 2020,

15) Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosc¢ - Lokalnej Grupy Dziatania ,,Puszcza Bialowieska”

16) Strategig Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Hajnowskiego na lata 2016 — 2022,
17) Powiatowym Programem dziatah na rzecz oséb niepetnosprawnych na lata 2016 — 2022.

Sposrdod wymienionych dokumentéw warto zwrdci¢ uwage w szczegdélnosci na:
1) RPO WP 2014 — 2020 ktéry zawiera w Osi priorytetowej 9 — rozw0j lokalny — nowy instrument wsparcia - Rozwdj
Lokalny Kierowany przez Spotecznosc” /RLKS/



RLKS jest specjalnym narzedziem, ktore mozna stosowac na poziomie nizszym niz regionalny i ktore uzupelnia inne rodzaje
wsparcia zapewnianego na poziomie lokalnym.

Moze aktywowac i angazowac lokalne spotecznosci i organizacje, tak by przyczynialy sie do inteligentnego i zrownowazonego
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Rozwaj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS) jest jednym z instrumentow wspierajacych rozwoj terytorialny w
perspektywie finansowej 2014 - 2020, umozliwiajgcym lokalnym spotecznosciom inicjowanie i realizacje w sposob
partycypacyjny dziatan rozwojowych odpowiadajgcych na wyzwania spoteczne, srodowiskowe i gospodarcze danego
obszaru.

Dzieki zastosowaniu podej$cia RLKS mozliwy bedzie nie tylko zréwnowazony rozwdéj na poziomie lokalnym, ktory
jest szczegdlnie waznym elementem niezbednym dla efektywnego i pethego wykorzystania zasobdw oraz potencjatu
regionu, ale tez w rezultacie przyczyni sie do zwiekszenia aktywnosci obywatelskiej i rozwoju spoteczno —
gospodarczego.

2) Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 jest narzedziem wspierania pozytywnych zmian w
wojewodztwie podlaskim i reagowania na zmiany pojawiajace sie w otoczeniu spotecznym.

Celem Strategii jest zapewnienie, w warunkach cigglych przemian, kompleksowego wsparcia osobom i grupom spotecznym
oraz stale i efektywne dostarczanie profesjonalnych rozwigzan umozliwiajacych zapobieganie i rozwigzywanie problemow
spotecznych, w oparciu o posiadang wiedze i zdobyte doSwiadczenie kadr oraz wysoki poziom integracji spotecznej.



3) Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢ — LGD ,,Puszcza Bialowieska”

Strategia Rozwoju Lokalnego jest dokumentem, ktory stanowi podstawe do dziatan podejmowanych przez Lokalng
Grupe Dziatania.

Istotg LSR jest wskazanie kierunkdw rozwoju obszaru objetego LSRL - jest dokumentem, ktory zostat opracowanym
z udziatem spotecznosci lokalnych.

Podstawag dla tworzenia LSR byly szeroko zakrojone konsultacje spoteczne, w ktorych udziat wziety podmioty
publiczne, spoteczne, gospodarcze oraz mieszkancy z naszego terenu. W trakcie tych konsultacji zostaty
zidentyfikowane potrzeby lokalnego Srodowiska, a takze uwarunkowania przestrzenne, geograficzne, przyrodnicze,
ktore wytyczyly kierunki rozwoju obszaru objetego LSR.

Najwazniejsze cele do osiggniecia z obszaru spraw spotecznych

1) Poprawa jakosci zycia mieszkancow LGD

2) Aktywizacja i integracja spoteczno - zawodowa mieszkancow
3) Zachowanie i rozw6j infrastruktury spotecznej

4) Zréwnowazony rozwoj sfery gospodarczej obszaru LGD

5) Zintegrowana i aktywna sfera spoteczno - gospodarcza

Tworzenie racjonalnej sieci pomocy osobom, spoteczno$ciom majacym trudnosci z funkcjonowaniem w nowoczesnych
strukturach spotecznych jest niezbedne i stuzy rozwojowi lokalnemu; definiowanemu jako proces rozwigzywania lokalnych
problemdw i zaspokajania indywidualnych oraz zbiorowych potrzeb, przy aktywnym zaangazowaniu mieszkancow.



Rozwdj lokalny wykorzystuje zarowno lokalne zasoby ludzkie, materialne srodowiskowe i kulturowe, jak i interakcje, przede
wszystkim, wspolnotowe jednostek w procesie aktywizacji na rzecz lokalnego srodowiska.

Pozwala to w dalszej perspektywie osiagna¢ zmiane (postep) kulturalny, spoteczny i gospodarczy w srodowisku lokalnym.

PAL jest zestawieniem powigzanych dziatan zaplanowanych do realizacji na rzecz aktywizacji spotecznej i rozwigzywania
problemdw spotecznosci lokalnej.

Dziatania te majq na celu udzielenie wsparcia, ukierunkowanego na zwiekszenie uczestnictwa mieszkancow w zyciu spotecznym
oraz rozw0j lokalnych inicjatyw na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych.

I1I. Opis sytuacji problemowej

Program Aktywnosci Lokalnej ( PAL ) Powiatu Hajnowskiego do roku 2022 — jako instrument kierowania aktywnej polityki
spotecznej.

PAL okresla zadania sformutowane w oparciu o sporzqdzong diagnoze, ukierunkowane na pomoc osobom i rodzinom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej, przezywajacym problemy w dostepie do zasobéw rynku pracy i débr spoteczno -
gospodarczych, zdiagnozowanym jako grupy szczegolnego ryzyka wykluczenia spotecznego.

Zadania w ramach programu zmierzajq do zmotywowania do podejmowania prob poprawy swojej sytuacji przez osoby
wykluczone spotecznie.

Zgodnie z celem pomocy spotecznej wynikajacym z art.3 ust.2 ustawy o pomocy spotecznej, PAL pozwoli na realizacje dziatan
umozliwiajgcych udzielanie im pomocy w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci
lokalnej, w powrocie do pehienia rol spotecznych w miejscu zamieszkania lub w miejscu pracy, w samoorganizowaniu sie i
podejmowaniu przez nich wspdlnych inicjatyw i przedsiewzie¢ w zakresie aktywizacji zawodowej i spotecznej.

Realizacja programu ukierunkowana jest na stymulowanie aktywnosci spotecznosci lokalnej. W rezultacie ma przynies$¢ efekty w
szczegolnosci w postaci wiekszego upodmiotowienia lokalnej spotecznosci, lepszego dopasowania ustug do potrzeb
mieszkancow, zwiekszenia zaangazowania podmiotéw niepublicznych w Swiadczenie ustug publicznych, wykorzystanie
lokalnych zasobow.



Celem gléwnym Programu jest realizowanie polityki integracji spotecznej poprzez aktywizowanie lokalnej spotecznosci
ze szczegblnym uwzglednieniem srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym i tym samym przeciwdzialanie zjawisku
wykluczenia spotecznego.

Priorytetowe dzialania przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu realizowane beda przez wykorzystanie instrumentow
aktywnej integracji o charakterze spotecznym, zawodowym, edukacyjnym, zdrowotnym.

Program aktywnosci Lokalnej na lata 2017 —2022 stanowi lokalny program pomocy. Przyjete w PAL-u koncepcje zgodne sq z
zalozeniami zawartymi w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Hajnowskiego na lata 2016 — 2022 w
kwestiach zapobiegania problemom wynikajacych w zakresie wspierania wysitkow ukierunkowanych na przeciwdziatanie
zjawisku wykluczenia spotecznego a takze w zakresie zapobiegania problemom wynikajacych z niepelnosprawnosci.

Program Aktywnosci Lokalnej pozwoli na realizacje dzialan umozliwiajacych udzielanie indywidualnym osobom, ich rodzinom
oraz srodowiskom skupiajagcym osoby niepelnosprawne pomocy w odbudowywaniu i podtrzymywaniu uczestnictwa w zyciu
spotecznym , w powrocie do pelnienia rol spotecznych w miejscu zamieszkania lub miejscu pracy , w samozorganizowaniu sie i
podejmowaniu przez nich wspolnych inicjatyw i przedsiewzie¢ w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowe;.

I'V. Diagnoza sytuacji grup wykluczonych spolecznie

Powiat Hajnowski potozony jest w potudniowo — wschodniej czesci wojewddztwa podlaskiego. Powiat graniczy z 3
powiatami: siemiatyckim , bielskim i biatostockim. Od strony wschodniej granice powiatu stanowi granica panstwa
z Republikg Biatorus. Na terenie powiatu znajdujg sie przejscia graniczne , dwa drogowe Potowce i Biatowieza
oraz kolejowe Siemiandéwka. Na terenie powiatu potozona jest catoS¢ Puszczy Biatlowieskiej , ktéra ma znaczacy



wplyw na uwarunkowania spoteczno — gospodarcze powiatu. Ponadto znaczgcg czesS¢ powiatu zajmujg lasy.
Lesistos¢ powiatu wynosi 53,3% wobec 30,7% w wojewddztwie podlaskim ( strona: bialystok.stat.gov.pl).

Ogodlna powierzchnia powiatu hajnowskiego wynosi 1624 km2 . Pod wzgledem administracyjnym obszar powiatu
stanowi 9 jednostek szczebla podstawowego w tym: 1 miasto — Hajnéwka , 1 miasto i gmina - Kleszczele oraz 7
gmin: Biatlowieza , Czeremcha , Czyze , Dubicze Cerkiewne, Hajnowka, Narew , Narewka.

Najwazniejsze problemy spoteczne powiatu hajnowskiego
1. Wybrane dane demograficzne.

Tab. Nr. 1 — Liczba ludnoSci w poszczegolnych gminach powiatu hajnowskiego na koniec 2015 r.

Gmina Liczba w tym: Pow. gminy km? Liczba ludno$ci na km?

ludnosci e i

ogétem na ezczyzni obiety

dzien

31.12.2015
|cm. Biatowieza D265 1138 1127 P03 11
|[Gm. Czeremcha 3319 1693 1726 P7 34
|[Gm. Czyze D116 1024 1092 134 16
|Grn. Dubicze 1601 791 810 151 11
Cerkiewne
|[Gm. Hajnéwka 3924 1960 1964 293 13
m. Hajnowka 1275 10109 11166 D1 1013




™ g. Kleszczele 0628 1296 1332 143 18
|Gm. Narew 3636 1761 1875 P42 15
|[Gm. Narewka 3803 1939 1864 340 11
Ogoélem |44567 21610 22.957 1624 7

Zrédlo: WUS Bialystok

Gminy powiatu hajnowskiego nalezg do stosunkowo duzych pod wzgledem obszaru. Natomiast biorgc pod
uwage matg liczbe mieszkancow powiatu , otrzymujemy niski wskaznik gestosci zaludnienia na 1 km2. W 2015 r. wg.
WUS Biatystok na 1 km? w wojewddztwie podlaskim przypadato 59 mieszkancow , powiat hajnowski — 27
mieszkancow (od 11 osob na km? w gminie Biatowieza, Narewka i Dubicze Cerkiewne do 1.013 osob na km? w
miescie Hajndwka). W strukturze pici przewazaja kobiety , ktore stanowig 51,5 % populacji powiatu. Z ogodlnej liczby
mieszkancow powiatu — 44.567 ( stan na 31.12.2015 r.) zdecydowana wiekszos¢ ( 21.275 o0sob) tj. 47,74 % )
zamieszkiwata miasto Hajnowka.

Ludnosc¢ powiatu wedtug grup wiekowych w 2015 r. w powiecie hajnowskim na podstawie danych WUS Biatystok.

Wiek liczba osob
0 -4lat - 1.640
5-9lat -1.721

10-14lat -1.749
15-19lat - 2.046

20 — 24 lat - 2.695
25-29lat - 2.860
30-35lat - 3.209

35-39lat - 2.976
40 —44 lat - 2.634



45 -49 lat - 2.544
50-54lat - 3.195
55—-59lat - 3.889
60 — 64 lat - 3.387
65- 69 lat - 2.631
70—-74lat - 2.041
75—-79lat - 1.926
80 -84 lat - 1.836
85 lat i wiecej — 1.588

Analiza struktury wiekowej mieszkancow powiatu potwierdza starzenie sie spoteczenstwa np. dzieci w wieku
do 4 lat jest ponad 2 razy mniej niz osob w wieku 80 lat i wiece]. Odpowiednio dzieci do 4 lat - 1.640 os0b a osoby
powyzej 80 lat - 3.424 osOb. Wzrost w grupie 0s0b starszych jest zwigzany z wydtuzeniem sie wieku zycia:

Istotnym na przestrzeni ostatnich lat problemem demograficznym, z jakim boryka sie powiat jest odptyw miodych ludzi do_
innych regionow kraju i za_granice Nie jest to zjawisko znamienne tylko dla powiatu hajnowskiego ale tez i dla innych rejonow
kraju.

Proces starzenia sie lokalnej spotecznosci wynika takze z pozytywnej przestanki — wydtuzania sie Sredniego
czasokresu zycia.

2. Rynek pracy i bezrobocie

1. Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Hajnowce bezrobocie rejestrowane na przestrzeni ostatnich lat
ksztaltowalo sie nastepujgco:



Tab. Nr. 2 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w PUP Hajnéwka w latach 2007 - 2016

Rok  Liczba w tym
bezrobotnych bi |M i i ot e Nienel -
na koniec obiety ezczyzni E) ugotrwa} e iepelnosprawni
ezrobotni
roku -
ogotem
2007 1542 833 709 846 115
2008 1728 858 870 784 100
2009 2392 1018 1374 969 144
2010 2108 971 1137 1067 147
2011 2039 974 1065 1056 140
2012 22971 1061 1236 1117 142
2013 2303]] 1055 1248 1206 167
2014 1859 846 1013 1058 141
2015 1715 756 869 946 135
2016 1658 717 941 924 123

Zrédlo: Strona: pup.hajnowka.sisco.info



Z powyzszych danych wynika , iz od 2013 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych ma tendencje spadkowa.
Dynamika spadku liczby bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Hajnéwka , rok 2013 —do 2016 wynosi 72,0%. Na
koniec 2016 roku stopa bezrobocia w powiecie hajnowskim wyniosta 9,7 % przy Sredniej wojewodztwa podlaskiego
za ten sam okres 11,4 % i przy 8,3 % stopie bezrobocia w kraju.

3. Opieka nad rodzing i dzieckiem.

W ostatnich latach rosnie liczba dzieci pozbawionych catkowicie lub czeSciowo nalezytej opieki rodzicielskiej.
Dysfunkcje rodzin w tym zakresie wynikaja gtownie z zaburzen takich jak alkoholizm, przestepczos¢ , demoralizacja
rodzicéw, niewydolnos¢ wychowawcza, a takze niezaradnosS¢ zyciowa i ubostwo. Najbardziej ceniong forma opieki
na dzieckiem pozbawionym rodziny naturalnej jest , oprécz adopciji, rodzina zastepcza. Jest ona szczegoélnie wazna
z wielu powodéw: stanowi bliskie dziecku Srodowisko, jest optymalna dla rozwoju psychospotecznego dziecka, uczy
norm i regut spotecznych, pozwala na nawigzanie prawidtowych wiezi emocjonalnych, tak istotnych w dorostym
zyciu.

W 2016 roku na terenie powiatu hajnowskiego funkcjonowato 38 rodzin zastepczych, w ktérych przebywato 67
dzieci, w tym 24 rodziny zastepcze spokrewnione, w ktérych przebywato 35 dzieci oraz 9 rodziny zastepcze
niezawodowe , w ktorych umieszczono 12 dzieci.

Ponadto na koniec 2016 r. funkcjonowato 3 rodziny zastepcze zawodowe, w ktorych przebywato 10 dzieci oraz 2
rodzinne domy dziecka obejmujgce opiekag 10 dzieci.

Procesem usamodzielnienia w 2016 roku objeto 31 wychowankow w tym:

- 20 wychowankoéw z rodzinnej pieczy zastepczej,
- 10 wychowankow opuszczajacych Dom Dziecka w Biatowiezy
- 1 wychowanek po opuszczeniu Zaktadu Poprawczego



Po opuszczeniu rodziny zastepczej badz placowki opiekunczo — wychowawczej

wychowankowie sg objeci pomoca Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce. Udzielana jest im pomoc na
kontynuowanie nauki, na zagospodarowanie i na usamodzielnienie.

Tabela Nr. 3 Liczba rodzin zastepczych w Powiecie Hajnowskim stan na 31.12 .2016 r.

Gmina Liczba rodzin Liczba Uwagi
zastepczych i dzieci w
rodzinnych rodzinach

domoéw dziecka  zastepczych
1.Bialowieza 2 2 2 rodziny spokrewnione

2.Czeremcha 6 14 3 rodz. zawodowe
2 rodz. niezawodowe

1 rodz. spokrewniona
3.Czyze 0 0

4 Dubicze 0 0



Cerkiewne

5.Hajnéwka gmina

6.Hajnowka miasto

7.Kleszczele miasto i gmina
8. Narew

9. Narewka

Razem

Zrédto dane wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwce

4. Niepetnosprawnosc.

24

38

2 2 rodziny spokrewnione

44 2 rodzinne domy dziecka
Rodziny niezawodowe - 8

Rodziny spokrewnione - 14
1 Rodzina spokrewniona

0

4 2 rodziny spokrewnione

1 rodzina niezawodowa

67



Istnieje trudno$¢ metodologiczna w opisywaniu statystycznym zjawiska niepetnosprawnosci, wynikajgca z dualizmu

orzecznictwa. Analizujgc dostepne liczby nalezy pamieta¢ o mozliwosci posiadania przez osobe niepetnosprawng

dwaoch orzeczen — nie zawsze rownorzednych, bgdz orzeczenia jednego tylko organu — Powiatowego Zespotu ds.

Orzekania o Niepetnosprawnosci lub ZUS / KRUS/ stuzb mundurowych.

Ponizej prezentujemy dane pochodzace z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Hajnéwce,

dotyczgce orzecznictwa tej jednostki za rok 2016.

Tabela Nr. 4 Liczba wydanych orzeczen w 2016 r. wedtug: rodzaju dysfunkcji ,stopni niepetnosprawnosci

Symbol dysfunkcji 'Stopien znaczny

O01-U

02-P

03-L

04-0

05-R

06-E

43

107

umiarkowany

45

26

13

304

Stopien lekki

28

15

114

Razem wszystkie
stopnie
niepelnosprawnosci

9
92
57
32

525



07-S

08-T

09-M

10-N

11-1

12-C

Razem

Zrédlo: dane Powiatowego Zespohu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Hajnéwce.

Objasnienia:
01-U — uposledzenie umystowe

02-P — choroby psychiczne

03-L — zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu

04-O — choroby narzadu wzroku

05-R — uposledzenia narzadu ruchu

97

23

35

107

13

0

434

104

17

25

49

28

3

622

26

11

13

225

227

51

62

165

54

1281



06 —E — epilepsja

07- S — choroby ukladu oddechowego i krazenia

08 -T - choroby uktadu oddechowego

09 — M choroby uktadu pokarmowego

10- - N - choroby neurologiczne

12 — C — calosciowe zaburzenia rozwojowe

Tabela Nr. 5 Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci wedlug rodzaju dysfunkcji oséb do 16 lat , wiek , pltec.

Symbol Liczba Wiek 0 -3  [[Wiek 4 -7 lat |Wiek 8 -16 [|Kobieta Mezczyzna
dysfunkcji  [lorzeczen lat lat

01-U 4 1 3
02-P 7 2 4
03-L 2 0 2
04-0 13 3 7
05-R 17 5 10
06-E 1 0 0
07-S 13 2 8




08-T 4 0 1 3 2 2
09-M 6 2 2 2 4 2
10-N 10 3 1 6 5 5
11-1 3 1 2 0 2 1
12-C 3 0 1 2 0 3
Razem 83 20 20 43 36 47

Zrédlo: dane Powiatowego Zespohu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Hajnéwce.

Objasnienia:
01-U — uposledzenie umystowe

02-P — choroby psychiczne

03-L — zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu

04-O — choroby narzadu wzroku

05-R — uposledzenia narzadu ruchu




06 —E — epilepsja

07- S — choroby ukladu oddechowego i krazenia
08 -T - choroby uktadu oddechowego

09 — M choroby uktadu pokarmowego

10- - N - choroby neurologiczne

12 — C — calosciowe zaburzenia rozwojowe

5. Problem przemocy domowe;j



Przemoc w rodzinie jest doswiadczeniem traumatycznym i zawsze przynosi szkody osobom w nie uwiklanym. Dzieci
sq takze ofiarami przemocy domowej w sytuacji gdy sg Swiadkami zachowan przemocowych jednego rodzica wobec
drugiego. Doswiadczenie przemocy ma wpltyw na cate zycie i podwyzsza ryzyko stosowania przemocy wobec innych
0s6b w zyciu dorostym. Doznawanie przemocy w dziecinstwie moze przejawiac sie roznymi formami
niedostosowania spotecznego. Moga pojawic sie trudnosci w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, zachowania
agresywne, udziat w nieformalnych grupach mtodziezowych, oraz eksperymentowanie ze srodkami odurzajgcymi,
dlatego tak wazna jest wrazliwos¢ spoteczna na wszystkie przejawy krzywdzenia, a adekwatna reakcja moze

zapobiec dalszej przemocy.

Waznym dziataniem w kontekscie profilaktyki i wzrostu Swiadomosci na temat przyczyn i skutkbw przemocy domowej
jest prowadzenie edukacji 0osob , ktére stykajq sie bezposrednio z problemem przemocy. Duze znaczenie ma

diagnozowanie przemocy i pomoc osobom je doSwiadczajgcym.

Tabela Nr 6 Liczba posiedzen w 2016 r. Zespotéw Interdyscyplinarnych z terenu powiatu hajnowskiego

MIASTO MIASTO | GMINA GMINA GMINA GMINA GMINA || GMINA || GMINA OGOLEM
HAJNOWKA (| GMINA HAJNOWKA (| BIALOWIEZA (| DUBICZE || CZEREMCHA || CZYZE || NAREW || NAREWKA
KLESZCZELE CERKIEW.




Liczba posiedzen Grup Roboczych -2016

MIASTO MIASTO | GMINA GMINA GMINA GMINA GMINA [IGMINA [GMINA OGOLEM

HAINOWKA || GMINA HAJNOWKA (| BIALOWIEZA (| DUBICZE §ZEREMCHA || CZYZE |[NAREW [NAREWKA
KLESZCZELE CERKIEW.

144 6 0 0 0 10 16 0 0 176

Pierwszym i najwazniejszym zadaniem wszystkich instytucji jest ochrona ofiar przemocy.

Jest ono realizowane przede wszystkim poprzez procedure ,,Niebieskiej Karty”, ktora jest przejrzystym i spojnym narzedziem do
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Procedura ,,Niebieskiej Karty”, poprzez wypehienia formularza A, rozpoczynana jest
najczesciej podczas pracy w Srodowisku lub podczas interwencji domowej. Wtedy wiasnie rozpoczynajq sie pierwsze dziatania

na rzecz ustania przemocy w rodzinie.

Zgodnie z procedura formularz jest niezwtocznie przekazywany do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Ponizsza tabela przedstawia ilos¢ i wszczetych procedur w ramach ,,Niebieskiej Kraty”
w roku 2016 przedstawia rowniez iloS¢ prowadzonych i zakonczonych w roku 2016 procedur w ramach ,,Niebieskiej Karty”

przez Zespoty Interdyscyplinarne na terenie powiatu hajnowskiego.




Tabela Nr 7. Procedura ,,Niebieskich Kart”

2016r. MIASTO MIASTO | GMINA GMINA GMINA GMINA GMINA || GMINA || GMINA OGOLEM

HAINOWKA || GMINA HAINOWKA || BIALOWIEZA || DUBICZE || CZEREMCHA || CZYZE || NAREW || NAREWKA
KLESZCZELE CERKIEW.

Liczba 58 6 11 9 8 13 8 16 10 139

wszystkich

Niebieskich

Kart, w tym:

Wszczynajace 48 4 10 6 8 10 6 14 9 115

Kontynuowane || 10 2 1 1 0 3 2 2 1 22

Arkusz C 48 8 10 9 6 10 6 14 10 121

Arkusz D 48 5 7 8 3 9 2 14 8 104

Rodziny objete || 58 5 11 7 5 9 8 16 10 129

procedurg

Zakonczone 36 3 9 5 1 7 5 8 9 83




Glownga zaletq tego narzedzia jest to, ze pozwala on na objecie kompleksowa pomocg catej rodziny, w ktorej wystepuje
problem przemocy.

Ponizsza tabela przedstawia ilos¢ zatozonych w roku 2016 procedur w ramach ,,Niebieskiej Karty” przez poszczegdlne
shuzby funkcjonujace na terenie powiatu hajnowskiego.

Tabela Nr 8 NK w podziale na stuzby sporzadzajace dokument

2016 MIASTO MIASTO | GMINA GMINA GMINA GMINA GMINA || GMINA || GMINA OGOLEM

HAJNOWKA || GMINA HAJNOWKA || BIALOWIEZA || DUBICZE CZEREMCHA || CZYZE NAREW || NAREWKA
KLESZCZELE CERKIEW.

Pomoc 2 0 0 0 0 0 1 1 0 4

spoteczna

Policja 45 4 11 7 8 9 7 13 10 114

Stuzba zdrowia || O 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Oswiata 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Komisja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Rozwigzywania

Problemow

Alkoholowych




W ramach wspolpracy miedzyinstytucjonalnej zebrana zostata grupa 10 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie, ktore w
roku 2016 przystgpity do Programu Oddziatywan Korekcyjno — Edukacyjnych. Uczestnicy Programu to: 2 kobiety i 8 mezczyzn:
2 osoby z nakazem sagdowym, 7 0s0b zostato zgloszonych przez Zespot Interdyscyplinarny/Grupe Robocza, i 1 osoba zglosita sie
samodzielnie. Ostatecznie 5 uczestnikow Programu (w tym jedna kobieta), ktorzy byli obecni i byli aktywni w ponad 75% liczby
sesji uzyskato zaSwiadczenie o ukonczeniu Programu, natomiast 5 oséb, ktorzy brali udzial w mniejszej niz 75% liczbie sesji,
jednak nie mniej niz 50% liczby sesji badZ byli mato aktywni uzyskali stosowny dokument poswiadczajacy uczestnictwo w
Programie. Nie bylo 0s6b, ktore na trwale przerwaly udzial w Programie.

Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, ukierunkowane byly na zmiane
zachowan i postaw 0s6b stosujacych przemoc, ktéra zmniejszy ryzyko dalszego stosowania przez nie przemocy oraz zwiekszy
ich zdolnos¢ do samokontroli agresywnych zachowan i do konstruktywnego wspétzycia w rodzinie.

Program miat charakter psycho-edukacyjny i prowadzony byt dyrektywnie. Na spotkaniach grupowych osoby prowadzace
przedstawialy tematy zwigzane z problemem zaufania, szacunku, wsparcia, partnerstwa i umiejetnosci negocjacji. Kazdemu
tematowi poSwiecone bylo kilka sesji.

V. Cele programu oraz kierunki dziatan

Cele Programu Aktywnosci Lokalnej zostaly skorelowane z dokumentami programowymi wyzszego
rzedu i z problemami spotecznymi wynikajacymi z aktualnie obowigzujgcej Strategii i programow
przyjetych przez Rade Powiatu a takze z pogtebionej diagnozy poszczegdlnych problemow
spotecznych na terenie powiatu. Wsrod réznych problemow mozna wymienic.



Cel gtéwny: realizacja dziatan na rzecz aktywizacji spotecznej i rozwigzywanie problemoéw
spotecznosci lokalnej.

Cele szczegbétowe PAL:

1. Podniesienie poziomu aktywnosci mieszkancOw oraz instytucji lokalnych na rzecz samodzielnego
rozwigzywania waznych problemow spotecznych, w szczegdlnosci problemoéw dotykajacych osoby
korzystajace ze wsparcia pomocy spotecznej,

2. Zapobieganie marginalizacji 0osOb i rodzin poprzez wyréwnywanie szans dla grup
marginalizowanych, m. in. oséb niepelnosprawnych, dlugotrwale bezrobotnych, mlodziezy,

3. Prowadzenie dziatan aktywizujacych i integracyjnych adresowanych do oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w tym: osob niepelnosprawnych , usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepczej, 0sob w sytuacjach kryzysowych oraz oséb z ich otoczenia, nalezacych do okreslonej grupy
zawodowej lub spotecznej,

4. Realizowanie srodowiskowej pracy socjalnej majacej na celu pomoc osobom i rodzinom w
srodowisku we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez
pelnienie odpowiednich rél spotecznych,

5. Wzrost aktywnosci spoteczno zawodowej wchodzacych w dorostosé wychowankow pieczy
zastepcze],

6. Podniesienie poziomu umiejetnosci spoteczno zawodowych oséb niepelnosprawnych oraz ich
otoczenia,

7. Zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy psychologicznej , pedagogicznej , prawniczej
dla rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji opiekunczo - wychowawczej , zdrowotnej , spoteczno
zawodowej.

8 .Propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego,

9. Wzmocnienie funkcji opiekunczo - wychowawczych wsrod oséb peiniagcych funkcje opiekunow
zastepczych z terenu powiatu hajnowskiego,

10.Wsparcie wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej poprzez zwiekszenie ich podstawowych



kompetencji osobistych i spotecznych oraz wzmocnienie ich samooceny,
11. Aktywna integracja rodzin zastepczych i wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej z terenu
powiatu hajnowskiego z osobami bliskimi wychowankom,

12. Podnoszenie i rozwijanie kompetencji zawodowych wychowankow pieczy zastepczej i osob
usamodzielnianych.

13.0bjecie wsparciem dzieci z niepetnosprawnoscia w wieku przedszkolnym (wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka)

14 Wyréwnywanie szans mtodziezy niepetlnosprawnej w dostepie do edukacji,

15. Tworzenie dodatkowych form wsparcia mtodziezy niepeinosprawnej konczacej edukacje szkolna,
16.Zwiekszenie oferty wsparcia osob niepelnosprawnych uczestnikow zaje¢ Srodowiskowego Domu
Samopomocy , Domu Pomocy Spotecznej , Domu Dziecka i Warsztatu Terapii Zajeciowej w tym po
opuszczeniu tych jednostek,

17. Tworzenie warunkow wsparcia dla rodzin z osoba niepetnosprawna i opiekunéw osob
niepelmosprawnych.

VI. Adresaci programu

Program AktywnoSci Lokalnej adresowany jest do mieszkancéw powiatu hajnowskiego , w szczegdlnosSci do osob , ktore majq
trudnosci w radzeniu sobie w problemowych sytuacjach zyciowych m. in. klientéw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Hajnowce i innych jednostek budzetowych funkcjonujgcych na terenie powiatu hajnowskiego w szczegélnosci w obszarze
edukacji ,rehabilitacji spotecznej i zawodowej , 0s6b wykluczonych spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W szczegolnosci Program Aktywnosci Lokalnej kierowany jest do:



1) wychowankdw pieczy zastepczej lub innych placowek przygotowujacych sie do usamodzielnienia,

2) 0s6b z otoczenia usamodzielniajacych sie wychowankow z roznych form pieczy zastepczej,

3) 0s6b niepelnosprawnych o niskiej aktywnosci spoteczno zawodowej , w tym réwniez z zaburzeniami psychicznymi oraz oséb
z ich toczenia, bedacych uczestnikami zaje¢ np. Srodowiskowego Domu Samopomocy , Warsztatu Terapii Zajeciowej ,
Specjalnego Osrodka Szkolno Wychowawczego itp.

4) osoby uwiklane w przemoc domowa,

5) osoby dlugotrwale bezrobotne,

6) osoby nieaktywne zawodowo z uwagi nad opiekq nad osobami zaleznymi lub z innych powodéw,

7) osoby z problemami w sprawach opiekunczo wychowawczych lub dotyczacych rodziny w kryzysie , zwlaszcza rodziny
niepeinej lub wielodzietnej,

8) miodziez w wieku od 15 do 25 roku zycia , pochodzaca ze srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz mtodziez
niepelnosprawna w wieku szkolnym.

VII. Metody realizacji programu

1) Srodowiskowa praca socjalna w ramach PAL jest dziataniem realizowanym przez pracownika socjalnego , koordynatora lub
inng osobe, majacym na celu pomoc osobom i rodzinom w Srodowisku we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzeniu warunkéw sprzyjajacych
temu celowi.

2) Dziatania o charakterze sSrodowiskowym to inicjatywy integracyjne obejmujace przyktadowo.

1. Przygotowanie i wsparcie dziatan indywidualnych oraz programéw srodowiskowych, np. spotkania z grupami docelowymi.



2.Edukacje spoteczng i obywatelska.
3.0rganizowanie i inspirowanie udzialu mieszkancow w imprezach i spotkaniach w szczegdlnosci o charakterze integracyjnym,
edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym czy turystycznym,

4. Inne dziatania o charakterze integracyjnym.

3) Instrumenty aktywnej integracji.

W ramach realizacji PAL mozna stosowac i finansowac zestaw instrumentow o charakterze aktywizacyjnym, majacym
doprowadzi¢ do przywrdcenia 0sob wykluczonych na rynek pracy oraz do integracji ze spoteczenstwem poprzez przywrocenie
im zdolnos$ci lub mozliwoSci zatrudnienia , uzyskania wsparcia dochodowego oraz do wyeliminowanie przeszkdd napotykanych
przez osoby i rodziny w procesie dostepu do praw i ustug spotecznych, a przez to wspierajacych ich powr6t do zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej.

Zestaw ten nazywa sie zbiorczo — instrumentami aktywnej integracji. Instrumenty aktywnej integracji podzielone sa na cztery
grupy:

1. Instrumenty aktywizacji zawodowej.

2. Instrumenty aktywizacji edukacyjne;j.
3. Instrumenty aktywizacji zdrowotne;j.

4. Instrumenty aktywizacji spotecznej

4. Dzialania o charakterze integracyjnym oraz dziatania wynikajace z ustaw:

- 0 pomocy spotecznej,
- o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych,



- 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
- 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

VIII. Czas trwania programu i harmonogram realizacji zadan .

Program aktywnosci Lokalnej bedzie realizowany w latach 2017 — 2022 wedtug mozliwosci ( przy uwzglednieniu )
organizacyjno — kadrowych i dostepnosci Srodkow UE I innych Zrodet finansowania.

Dziatania planowane w ramach programu:
1. Analiza i diagnoza spotecznych potrzeb mieszkancéw powiatu hajnowskiego,

2. Przygotowanie szczegotowych projektow PAL adekwatnie do zdiagnozowanych potrzeb,
3. Pozyskanie Srodkow na realizacje projektu,
4.Rekrutacja uczestnikow projektu,

5.Indywidualna diagnoza potrzeb uczestnikow,
6. Realizacja instrumentow aktywnej integracji,
7. Realizacja dziatan o charakterze srodowiskowym,

8. Podsumowanie i rozliczenie projektu.



IX. Realizatorzy Programu Aktywnosci Lokalnej i jednostki wspolpracujace

Realizatorem Programu Aktywnosci Lokalnej jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce. Partnerami programu
moga by¢ miedzy inni :

- Osrodki Pomocy Spotecznej z terenu powiatu,
- Powiatowy Urzad Pracy w Hajnowce,

- inne jednostki dziatajace w obszarze oSwiaty i spraw spotecznych
- organizacje pozarzadowe i organizacje kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych,

- inne uprawnione podmioty ( w zaleznosci od zebranej grupy beneficjentéw projektu)

X. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja Programu beda prowadzone na biezaco przez caly okres jego realizacji. Prowadzona bedzie obserwacja
zmian iloSciowych i jakosciowych, jakie pojawia sie podczas realizacji dziatan. W przypadku stwierdzenia rozbieznos¢ miedzy
zatlozeniami a rezultatami na biezaco beda dokonywane zmiany w przyjetych zalozeniach lub metodach pracy.

XI. Finansowanie programu

Do podstawowych Zrédet finansowania dziatan podejmowanych w ramach PAL nalezy zaliczyc¢:



- budzetu powiatu hajnowskiego (w tym z budzetow jednostek organizacyjnych powiatu),
- dotacji z budzetu panstwa w ramach dofinansowania realizacji zadan wiasnych,

- dotacji z budzetu panstwa w ramach finansowania realizacji zadan zleconych,

- Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,

- funduszy europejskich

- srodkow pozyskanych przez organizacje pozarzadowe

- z innych programoéw i grantow.

XI1. Podsumowanie

Zadaniem Programu Aktywnosci Lokalnej jest wyeliminowanie czynnikéw prowadzacych do wykluczenia spotecznego,
aktywizacji spotecznej oraz rozwigzywanie problemow konkretnej grupy spotecznej tj. Srodowiska rodzin zastepczych,
wychowankéw pieczy zastepczej i ich rodzicéw biologicznych, uczestnikéw WTZ , SDS , 0s6b niepelnosprawnych.
Program daje mozliwos$¢ stworzenia ofert dziatan skierowanych do wytypowanych beneficjentéw , ktora jest nie mozliwa do
realizacji jedynie ze srodkdw powiatu.
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