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I. Wstep

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej do zadan wilasnych powiatu nalezy opracowanie i
realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej. Zarzadzeniem Starosty Hajnowskiego Nr 32/2011 z dnia 29 grudnia
2011 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwce wyznaczone zostato na
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

W zwiazku z konczacym sie okresem obowigzywania dotychczasowego
Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2015 — 2017 , nalezato
opracowa¢ nowy dokument w oparciu o zdiagnozowane potrzeby srodowiska
lokalnego.

Opracowany Program jest zgodny z zalozeniami Strategii Rozwigzywania
Probleméow Spotecznych Powiatu Hajnowskiego na lata 2016 — 2022 oraz
strategicznymi dokumentami na poziomie wojewddztwa a takze kierunkami
polityki prorodzinnej panstwa.

Zatozenia polityki prorodzinnej w Polsce wynikaja z prawa dziecka do
wychowania w rodzinie. W tym celu zwiekszono zakres zadan samorzadow w
zakresie wspierania rodziny oraz organizowania pieczy zastepczej, wowczas gdy
rodzice nie sg w stanie samodzielnie sprawowac opieki nad dzieckiem.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej kladzie nacisk na
prace z rodzing juz od chwili pojawienia sie sygnalu o wystgpieniu problemu, co

ma zapobiec umieszczeniu dziecka poza rodzing naturalng. Prawem dziecka jest



bowiem wychowywanie w rodzinie biologicznej pod opieka rodzicow.

Zgodnie z ww. ustawa zadania zwigzane z zapewnieniem dzieciom pieczy
zastepczej naleza do zadan wlasnych powiatu.

Cytowana  ustawa rozdziela funkcje gminy, powiatu i samorzadu
wojewodztwa w ten sposob, ze w kompetencji gmin pozostaje praca z rodzing
przezywajacq trudnoSci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, a
funkcja powiatu polega na zapewnieniu dzieciom miejsc w pieczy zastepczej i
organizowanie wsparcia usamodzielnianym wychowankom. Do zadan samorzadu
wojewodzkiego nalezy prowadzenie interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych,
placowek opiekunczo terapeutycznych oraz osrodkéw adopcyjnych. W realizacji
zadan cytowanej ustawy wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego Sciste
wspolpracujg ze soba.

Rodziny , ktérych funkcjonowanie jest zaburzone czesto wymagaja pomocy z
zewnatrz, poniewaz same nie sg w stanie rozwigzac problemow, ktore kumulujac
sie i pietrzac, poglebiajg ich niewydolnos¢. Dlatego umieszczenie dziecka w
systemie pieczy zastepczej ma byc¢ i powinno by¢ ostatecznoscig, po wyczerpaniu
wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej. Aby lokalny system
wspierania rodziny przezywajqcej trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych przynosit pozadane efekty nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na
profilaktyke oraz prace z rodzing biologiczng , co powinny uwzgledni¢ gminy w
swoich planach dziatania w tym zakresie.

Czynnikiem motywujacym samorzady gminne do dzialan na rzecz
pozostawienia dzieci w Srodowisku rodzinnym jest ustawowy obowigzek
ponoszenia czesSciowej odptatnosci za wychowankow umieszczanych w pieczy
zastepczej po 1 stycznia 2012 roku pochodzacych z danej gminy.

Jednym z wielu zadan powierzonym powiatom jest organizacja pieczy
zastepczej.

Zadaniem pieczy zastepczej realizowanej na szczeblu powiatu jest praca w
ramach posiadanych kompetencji z dzieckiem umieszczonym w rodzinnej pieczy

zastepczej lub pieczy instytucjonalnej.



Program rozwoju pieczy zastepczej stuzy usystematyzowaniu i
ukierunkowaniu dziatan, ustaleniu priorytetow i zakresu prowadzonej dziatalnosci
na rzecz rozwoju pieczy w powiecie hajnowskim. Harmonogram dziatan z zakresu
rozwoju pieczy odzwierciedla przyjete zatozenia i dziatania na najblizsze 3 lata tj.
2018 - 2020

W niniejszym programie , na wstepie zostal przedstawiony system pieczy
zastepczej w powiecie hajnowskim, obrazujacy funkcjonowanie form pieczy
zastepczej typu rodzinnego i instytucjonalnego. Poza tym w diagnozie zwrocono
uwage na problematyke usamodzielnianych wychowankéw rodzin zastepczych i
placowek opiekunczo — wychowawczych oraz wskazano instytucjonalne zasoby
wsparcia i pomocy dzieci i rodzin zamieszkujgcych powiat hajnowski.

W kolejnych czesciach programu zostaly okresSlone kierunki dziatan, ktére
przyczynig sie do rozwoju systemu pieczy zastepczej w powiecie hajnowskim.

Program zawiera rowniez zagadnienia dotyczace ewaluacji i monitoringu
pozwalajace na dokonanie oceny skutecznosci celow i planowanych kierunkow
zmian.

W programie ustalono limit rodzin zastepczych na lata 2018 — 2020, ktéry moze
podlegac zmianie stosownie do mozliwosci finansowych powiatu oraz potrzeb w
tym zakresie.

Realizacja zatozen programu ma za zadanie miedzy innymi ograniczenie skali
opieki instytucjonalnej, w szczegolnosci ograniczenie liczby umieszczanych dzieci

w placéwkach opiekunczo wychowawczych na rzecz rodzinnej pieczy zastepczej.

I1. Podstawy prawne programu
Dzialania w zakresie rozwoju pieczy zastepczej, w tym zadania zapisane w
niniejszym Programie, wpisuja sie w nastepujace przepisy i dokumenty
strategiczne:
» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 z

pozn. zm.),



» Konwencja o Prawach Dziecka (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz.526),

» Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z
2017 r. poz. 1868 z pdzn. zm.),

» Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2017 r., poz. 697 z p6zn. zm.),

5> Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2017 r. ,
poz. 1769 z p6zn. zm.),

e Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. —Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z
2017 r. poz. 682)

7n Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1., poz. 487 z p6zn. zm.),

& Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z
2017 r., poz.783 z pozn. zm.),

9 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1875 z p6zn. zm.),

100 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U. z 2017 r. poz.
2198 z pdzn. zm.),

1) Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
z 2017 r., poz. 882 z pdzn. zm.),

12> Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.
U.z 2015 r., poz. 1390 z p6zn. zm.),

13> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz.
1720)

14 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz.

59 z p6zn. zm.).

ITI. Srodowiska rodzinne zagrozone umieszczaniem dzieci w pieczy

zastepczej

Zgodnie z danymi GUS na dzien 31.12.2016 r. liczba mieszkancéw powiatu
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hajnowskiego wynosita 44.146 os6b ( w tym 21.0374 mezczyzn oraz 22.772
kobiety) W roku 2016 zarejestrowano 332 urodzen i 736 zgonow. Przyrost
naturalny — 404

( strona WUS Biatystok — http://bialystok.stat.gov.pl .. ))

Tabela Nr 1 — wybrane dane demograficzne powiatu hajnowskiego (stan na koniec roku

kalendarzowego)
rok Liczba ludnosci Urodzenia Zgony Przyrost
naturalny

1999 53.208 412 680 - 268
2000 52.868 405 664 - 259
2005 48.435 396 731 - 335
2010 47.173 394 746 - 352
2015 44.567 339 702 - 369
2016 44.146 332 736 - 404

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych WUS Biatystok (strona bialystok.stat.gov.pl.)

Z przedstawionych wybranych danych demograficznych wynika , iz
systematyczne spada liczba mieszkancow powiatu w tym liczba urodzonych
dzieci. W analizowanych latach 1999 — 2016 nastapit spadek liczby mieszkancow
powiatu o 17,0 % i liczby urodzen o 19,4% . Spadek liczby urodzen moze miec¢
wplyw na potencjalng liczbe dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej.

Wedtug prognozy ludnosci gmin na lata 2017 — 2030 opracowanej przez
Glowny Urzad Statystyczny , w 2030 w wojewddztwie podlaskim przewiduje sie
najwyzszy w Polsce odsetek gmin o spadku liczby ludnosci powyzej 10%. Wsréd
10 gmin o najwyzszym prognozowanym spadku liczby mieszkancéw w kraju , az
6 gmin jest z wojewodztwa podlaskiego w tym 2 z powiatu hajnowskiego.
Przewidywany spadek liczby mieszkancow gmin w stosunku do roku 2016 ma

wynies¢ w gminie Dubicze Cerkiewne — 25,1% i gminie Czyze — 21,2%.

Na podstawie danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w
Hajnowce (http/puphajnowka.plstatystyki/tabele) wynika , iz na koniec 2017 r.
zarejestrowanych byto 1.300 oséb i w poréwnaniu do danych na koniec 2016 r.
-zrejestrowanych bylo 1.658 o0s6b tj. nastgpil spadek zarejestrowanych osob

bezrobotnych za ten okres o 358 o0sob. Stopa bezrobocia w powiecie hajnowskim



http://bialystok.stat.gov.pl/

na koniec 2017 r .wyniosta 7,8 % , 8,5% w wojewodztwie podlaskim oraz 6,6 %
w kraju.

Pomimo pozytywnych tendencji tj. spadku bezrobocia , nadal jest to problem
spoteczny. Brak pracy powoduje obnizenie standardu materialnego zycia nie tylko
samego bezrobotnego, ale i calej jego rodziny. To z kolei moze powodowac
powstawanie rozmaitych patologii spolecznych i czasami powodowac rozpad
rodziny. Nawet krotkotrwaly okres bezrobocia nie pozostaje bez wplywu na
kondycje psychiczng os6b dotknietych tym problemem. Bezrobocie wigze sie
nierzadko z nieprawidlowym wypehianiem funkcji opiekunczo-wychowawczych
przez rodzicow co w konsekwencji moze by¢ przyczyng umieszczania dzieci w
pieczy zastepczej.

Diagnozujac srodowiska rodzinne zagrozone dysfunkcja w réznych sferach
zycia, nie sposob zapomnie¢ o osobach korzystajagcych z pomocy spotecznej
udzielanej przez osrodki pomocy spotecznej. Trzeba mieC na uwadze, ze dane
statystyczne nie sg w stanie przedstawiC rzeczywistych problemow 0s6b
korzystajacych z wybranych form wsparcia oferowanych przez Osrodki Pomocy
Spotecznej .

Wybrane formy wsparcia

Tab. Nr 2 — Powdd przyznawania pomocy.

Powody przyznawania pomocy Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin
2014r. 2015 . 2016
Ubdstwo 2023 1853 2278
Sieroctwo 3 3 3
Bezdomnos¢ 20 22 22
Potrzeby ochrony macierzyrnstwa 226 230 500
Bezrobocie 1412 1538 1659
Niepetnosprawnos¢ 621 686 745
Dtugotrwata lub ciezka choroba 363 378 517
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 208 198 245
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego
alkoholizm 62 86 82
narkomania 0 1 2




Trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po 44 34 31
zwolnieniu z zakladu karnego

Zdarzenia losowe 5 9 7
Sytuacja kryzysowa 0 5
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0

Zrédlo - Dane ze sprawozdari MPiPS-03 pozyskane z Osrodkéw Pomocy Spolecznej z terenu
powiatu hajnowskiego

Jak wynika z powyzszej tabeli najwieksza liczbe rodzin korzystajacych ze
wsparcia na poziomie gmin odnotowano z uwagi na : ubostwo, bezrobocie, ,
dlugotrwala i ciezka choroba, potrzeby ochrony macierzynstwa , bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego..

Pozostate przyczyny udzielania pomocy wystepuja w mniejszym stopniu.

Tab. nr 3 Realizacja wybranych zadan z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej ( stan na 30.06.2017)

Wyszczegolnienie Liczba oséb
1.Liczba rodzin wspierajacych na terenie powiatu— rodziny 0
biologiczne

2.Liczba rodzin korzystajacych z pomocy rodzin pomocowych 0
3.Liczba asystentow rodziny w gminach 5
4.Liczba rodzin zobowigzanych przez Sad do pracy z asystentem 2
rodziny

5.Liczba rodzin korzystajacych z ustug asystenta rodziny 78
6.Liczba rodzin, z ktorymi asystent rodziny zakonczyt prace 24

Dane udostepnione przez OPS-y z powiatu hajnowskiego

Dane z powyzszej tabeli przedstawiajq realizacje zadan wynikajacych z ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej na poziomie samorzqadow
gminnych.

Asystenci rodzinni zatrudnieni sa w 4 samorzadach tj. miasto Hajnéwka i gminy:
Czeremcha, Czyze i Narewka. Pozostale samorzady poinformowaly , iz nie
wystapity potrzeby w tym zakresie a pojawiajace sie sporadyczne przypadki
rozwigzywane sg przez pracownikow socjalnych OPS-u. Brak wykazania

niektorych zadan thumaczona jest brakiem potrzeb w danym zakresie.
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Przemoc w rodzinie — jako przyczyna probleméw wychowawczo —
opiekunczych rodzin. Przemoc w rodzinie jest doSwiadczeniem traumatycznym i
zawsze przynosi szkody osobom w nie uwiklanym. Dzieci sq takze ofiarami
przemocy domowej w sytuacji gdy sa S$wiadkami zachowan przemoczonych
jednego rodzica wobec drugiego. Doswiadczenie przemocy ma wplyw na cate
zycie i podwyzsza ryzyko stosowania przemocy wobec innych osob w zyciu
dorostym. Doznawanie przemocy w dziecinstwie moze przejawia¢ sie roznymi
formami niedostosowania spotecznego. Moga pojawi¢ sie trudno$ci w nauce,
wagarowanie, ucieczki z domu, zjawiska agresywne, udziat w nieformalnych
grupach miodziezowych, oraz eksperymentowanie ze Srodkami odurzajgcymi,
dlatego tak wazna jest wrazliwos¢ spoteczna na wszystkie przejawy krzywdzenia,
a adekwatna reakcja moze zapobiec dalszej przemocy. W tym obszarze obowiagzuje
Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2021.

Wykorzystywanie informacji przekazywanych przez Komede Powiatowa
Policji w Hajnowce o przypadkach zaistnienia przemocy. W ciggu 2017 r.
pozyskano 48 informacji ze strony KPP Hajnowka o zjawisku przemocy. W 8
przypadkach PCPR przestal Informator o podmiotach swiadczacych pomoc dla
osob uwiklanych w przemoc oraz Informacje skierowang do o0sob stosujacych
przemoc w rodzinie ,,Z6tta kartka”. Pracownicy PCPR udzielali wsparcia poprzez
prace socjalng, w dniach i godzinach pracy jednostki.

W wyniku wspotpracy z Lokalnymi Zespotami Interdyscyplinarnymi z terenu
powiatu Powiatowe Centrum pozyskato wiedze na temat skali tego zjawiska na
terenie powiatu.

Z przeprowadzonej na tej podstawie diagnozy wynika:
- Liczna posiedzen Zespotéw Interdyscyplinarne 58
- Liczba posiedzen Grup Roboczych LZI - 176
- Liczba prowadzonych w roku 2016 procedur Niebieskich Kart
-139 w tym: wszczynajace — 115, kontynuacja — 22,

10



- Rodziny objete procedurg Niebieskiej Karty 129
- Zakonczone procedura Niebieskiej Karty — 83
Liczba zakladanych Niebieskich Kart w okresie sprawozdawczym w podziale

na stuzby: policja - 114, pomoc spoteczna — 4 , oSwiata — 1

Do sprawcow przemocy domowe]j skierowane sg programy korekcyjno —
edukacyjne. W 2017 roku zorganizowano dwa programy w ktorych uczestniczyto
15 oséb w tym 1 program dla 4 oséb realizowano w warunkach wolnosciowych i
dla 11 oséb na terenie Aresztu Sledczego w Hajnéwce. Oddzialywania korekcyjno
edukacyjne wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie, ukierunkowane sg na
zmiane zachowan i postaw 0séb stosujacych przemoc, ktéra zmniejszy ryzyko
dalszego stosowania przemocy oraz zwiekszy ich zdolno$¢ do samokontrola

agresywnych zachowan i do konstruktywnego wspotzycia w rodzinie.

IV. Diagnoza rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej w Powiecie

Hajnowskim.

Niniejsza diagnoza zostata opracowana z uwzglednieniem zapisu art. 182 ust.
5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Piecza zastepcza jest formq tymczasowej opieki nad dzieckiem. W sytuacji
kiedy dziecko nie moze wychowywaC sie w swojej rodzinie biologicznej,
najlepszym wyjsciem jest zapewnienie mu opieki zastepcze;.

1. Rodzinna piecza zastepcza

Rodzina zastepcza to oparta na modelu wychowania rodzinnego, forma
pieczy zastepczej nad dzieCmi i mlodziezq pozbawionymi trwale lub czasowo
opieki rodzicow biologicznych, ktéra w wypehianiu swoich funkcji kieruje sie
dobrem przyjetego dziecka i poszanowaniem jego praw. Rodzina zastepcza
zapewnia dziecku warunki rozwoju i wychowania odpowiednie do jego stanu
zdrowia i poziomu rozwoju, w tym:

- odpowiednie warunki bytowe,
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- mozliwos¢ rozwoju fizycznego i spotecznego,

- mozliwos¢ zaspokajania indywidualnych potrzeb dziecka,

- mozliwo$¢ wilasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,

- odpowiednie warunki odpoczynku i organizacji czasu wolnego.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa rodzina zastepcza i rodzinny dom
dziecka.

Rodziny zastepcze dzielq sie na:

a) spokrewnione,

b) niezawodowe,

c) zawodowe, w tym zawodowe pehigce funkcje pogotowia rodzinnego i
zawodowe specjalistyczne.

W rodzinach zastepczych niezawodowych i zawodowych mozliwe jest
umieszczenie nie wiecej niz 3 dzieci , natomiast w rodzinnych domach dziecka,
nie wiecej niz 8 dzieci. Przekroczenie powyzszych limitow mozliwe jest w razie
koniecznosci umieszczenia rodzenstwa. W tych przypadkach powinna by¢ zgoda
odpowiednio rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka i
pozytywna opinia koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

Dziecko moze pozostawaC w pieczy zastepczej okresowo do momentu
rozwiazania sytuacji kryzysowej w rodzinie biologicznej lub dluzej do osiggniecia
petnoletnosci, a w przypadku ksztatcenia — nie dtuzej niz do 25 roku zycia.

Kandydaci na rodziny zastepcze lub rodziny zawodowe juz istniejgce muszq
posiadaC SwiadomoS¢ czasowosci opieki nad dzieckiem, bra¢ pod uwage i
akceptowa¢ mozliwos¢ powrotu dziecka do rodziny biologicznej lub umieszczenia
go w rodzinie adopcyjnej.

W powiecie hajnowskim w 2017 r. (stan na 31.12.2017) (sprawozdanie
rzeczowo finansowe z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej) 84
wychowankéw przebywato w pieczy zastepczej tj. w rodzinnej pieczy zastepczej i
placowkach opiekunczo-wychowawczych z tej liczby:

® 69 dzieci przebywalo w 40 rodzinach zastepczych w tym 18

wychowankow pochodzito z innych powiatow,
12



¢ 15 wychowankéw w Domu Dziecka w Biatlowiezy w tym 11 z powiatu
hajnowskiego i 4 z innych powiatow

Pieciu wychowankéw powiatu hajnowskiego umieszczonych jest w pieczy
zastepczej ( rodzinnej) na terenie innych powiatow.
Ogotem w pieczy zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej na dzien 31 grudnia 2017
r. przebywato 67 wychowankow , ktorzy przed umieszczeniem w pieczy zastepczej
zamieszkiwali na terenie powiatu hajnowskiego (62 na terenie powiatu
hajnowskiego i 5 poza powiatem w tym 5 umieszczanych w rodzinnej pieczy
zastepczej ). Na koniec roku nie bylo wychowankow z powiatu hajnowskiego
umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie innych powiatow.

Ponadto 14 petnoletnich wychowankow rodzin zastepczych oraz 7

wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych objetych bylto procesem
usamodzielniania.

W zwigzku dotychczas istniejagcym stanem prawnym samorzad powiatowy
ponosi wydatki za wychowankéw pochodzacych z naszego powiatu niezaleznie od
formy pieczy zastepczej i faktycznego miejsca ich przebywania.

W przypadku wychowankéw pochodzacych z innych powiatow
przebywajacych w rodzinach zastepczych na terenie powiatu hajnowskiego i
Domu Dziecka w Bialowiezy — nastepuje zwrot poniesionych kosztow przez
powiaty pochodzenia dzieci.

Do ustalenia wymaganej struktury pieczy zastepczej na terenie powiatu na
najblizsze lata istotne jest przeanalizowanie liczby rodzin zastepczych i liczby
wychowankoéw, ich struktury wiekowej, przyptywéw i odptywow wychowankow
do pieczy zastepczej w ostatnim okresie.

Wymagane dane dotyczace rodzinnej pieczy zastepczej przedstawiaja ponizsze
tabele.
Dane ze sprawozdan rzeczowo — finansowych z wykonywania przez powiat

zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (dane za okres
sprawozdawczy)
Tabela Nr 4. Wybrane dane z funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej w
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powiecie hajnowskim.

Wyszczegolnienie 2015 rok 2016 rok 2017 rok

1.Rodziny zastepcze spokrewnione w tym:

Liczba rodzin 29 24 24
Liczba dzieci w rodzinach 39 35 38
Liczba rodzin powstatych w okresie

sprawozdawczym w tym liczba dzieci 4/5 3/3 2/5
Liczba rodzin rozwigzanych w okresie 3/3 5/7 2/3

sprawozdawczym w tym liczba dzieci

2.2.Rodziny zastepcze niezawodowe

Liczba rodzin 10 9 11
Liczba dzieci w rodzinach 13 12 14
Liczba rodzin powstatych w okresie 3/3 3/3 2/2

sprawozdawczym w tym liczba dzieci

Liczba rodzin rozwigzanych w okresie
sprawozdawczym w tym liczba dzieci 1/1 2/2 1/1

3.Rodziny zawodowe

Liczba rodzin 3 3

Liczba dzieci w rodzinach 10 10

Liczba rodzin powstatych w okresie

sprawozdawczym w tym liczba dzieci 0/0 0/0 1/3
Liczba rodzin rozwigzanych w okresie

sprawozdawczym w tym liczba dzieci 0/1 0/2 1/4
4. Rodzinne domy dziecka 2 2 2
w tym liczba dzieci w RDD 13 10 9
5. Liczba dzieci z orzeczona 15 15 20

niepelnosprawnoscia we wszystkich formach
rodzinnej pieczy zastepczej.

6. Liczba dzieci we wszystkich formach
pieczy zastepczej (pkt.1+2 +3+4) 75 67 69

Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo — finansowe z wykonania przez powiat zadan z pieczy
zastepczej za 2015 r. , 2016 1. i 2017 r. (* dotyczy 1 rodziny z 3 dzieci utworzonej i rozwiqzanej w

okresie sprawozdawczym).

W strukturze rodzin zastepczych i liczby umieszczonych w nich dzieci przewazaja
rodziny spokrewnione. Natomiast we wszystkich formach pieczy zastepczej liczba
umieszczonych wychowankow utrzymuje sie na podobnym poziomie. . Na

podstawie analizy liczby wychowankow umieszczonych w rodzinnej pieczy
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zastepczej z 3-ech ostatnich lat trudno prognozowac czy jest to tendencja stata.
Kolejng cechg struktury rodzinnej pieczy zastepczej jest duza liczba dzieci
umieszczonych w tzw. zawodowych formach pieczy zastepczej wynoszaca za 2017

.- 24,6 % (rodziny zawodowe i rodzinne domy dziecka)

Tabela Nr 5. Okres przebywania w pieczy zastepczej — stan na 31.12.2017 r.

Wyszczegolnienie Liczba Okres przebywania dzieci w pieczy zastepczej
d21,e}c1 do 3 powyzej 3  powyzej 1 roku powyzej 3 lat
ogotem miesiecy m-cy do 12 do 3 lat
m-cy
Wychowankowie przebywajacy
w rodzinnej pieczy zastepczej 69 5 3 8 53
Wychowankowie przebywajacy
w instytucjonalnej pieczy 15 0 1 4 10
zastepczej
Ogoétem 84 5 4 12 63

Zrodto: Sprawozdanie rzeczowo — finansowe z wykonania przez powiat zadan z pieczy

zastepczej za 2017 r.

Powyzsze dane wskazuja , iz zdecydowana wiekszos¢ wychowankow
umieszczonych w pieczy zastepczej przebywa w pieczy powyzej 3 lat. Stanowi to
75,0 % ogotu wychowankow. Natomiast w przypadku pieczy rodzinnej stanowi to
76,8 % i pieczy instytucjonalnej 66,7 %. Wymienione dane jak tez obserwacje
wieloletnie wskazujq , iz szansa powrotu dziecka do rodziny biologicznej jest
wieksza w pierwszym okresie po umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej. Nie
zaobserwowano znaczgcych réznic w dhugosci pobytu wychowankow w pieczy
zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej. Diuzszy okres przebywania w pieczy
zastepczej skutkuje z reguty pobytem dzieci w pieczy zastepczej do czasu
usamodzielnienia wychowanka.

Znaczng grupg osob przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej stanowig
osoby peholetnie pozostajace w rodzinie zastepczej do czasu ukonczenia nauki,
nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia.

Jedna z gtownych przyczyn pozostawania wychowankéw w dotychczasowej
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rodzinie zastepczej po osiggnieciu petnoletnosci obok mozliwosSci prawnych jest
wyzsze Swiadczenie pieniezne, ktére rodzina zastepcza otrzymuje na utrzymanie
takiej osoby w wysokosci 660 zt. (spokrewniona rodzina zastepcza) lub 1000 zi.
(zawodowa , niezawodowa rodzina zastepcza i prowadzacy rodzinny dom dziecka)
miesiecznie niz pomoc na kontynuowanie nauki w wys. 500 z}. miesiecznie , ktorg

otrzymywalby wychowanek po opuszczeniu rodziny.

2. Instytucjonalna piecza zastepcza

W sytuacji wyczerpania mozliwosSci udzielenia pomocy rodzinie biologicznej
lub braku mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, dziecko
pozbawione czesciowo opieki lub catkowicie opieki rodzicielskiej jest kierowane
do placoéwki opiekunczo wychowawczej. Opieka instytucjonalna nad dzie¢mi z
terenu powiatu hajnowskiego zapewniona jest przez Dom Dziecka w Bialowiezy ,
ktory jest placowka opiekunczo wychowawcza typu socjalizacyjnego na 30 miejsc.

Liczbe wychowankow przebywajacych w Domu Dziecka w Bialowiezy w
poszczegolnych latach przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 6. Instytucjonalna piecza zastepcza — Dom Dziecka w Bialowiezy ( za

okres sprawozdawczy)

Wyszczegolnienie 2015 rok 2016 rok 2017 rok
( Dane liczbowe dotycza okresu
sprawozdawczego )

Liczba dzieci w placéwce ogdtem 36 29 23

Liczba dzieci z powiatu hajnowskiego 29 22 18

Naptyw dzieci do placowki ogotem

Naplyw dzieci do placowki w tym z powiatu 4 0

hajnowskiego

Odplyw dzieci ogétem w tym 8

Odptyw dzieci z placowki w tym z powiatu 7 4

hajnowskiego

Liczba wychowankéw na koniec roku 28 21 15

Zrédio: Sprawozdanie rzeczowo — finansowe z wykonania przez powiat zadan z pieczy

zastepczej za lata2015 , 2016 i 2017 r. .+ opracowanie wtasne PCPR
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Analizujac powyzszg tabele wynika , iz liczba wychowankéw przebywajacych

w placéwce w kolejnych latach jak tez stan wychowankoéw na koniec kolejnych

okresow sprawozdawczych ma tendencje spadkowa.

Tabela Nr 7 Naplyw wychowankow do pieczy zastepczej pochodzacych z

powiatu hajnowskiego w latach 2012 — 2017

Lata Liczba Liczba Liczba
wychowankow wychowankow wychowankow
umieszczonych w | umieszczonych w | umieszczonych w
rodzinnej pieczy instytucjonalnej pieczy zastepczej
zastepczej pieczy zastepczej |z powiatu
w tym z powiatu | hajnowskiego
hajnowskiego ogotem
2012 r. 10 7/4 14
2013 . 6 6/3 9
2014 r. 7 6/5 12
2015 . 5 7/ 4 12
2016 1. 6 1/0 7
2017 1. 7 2/0 7

Opracowania wtasne PCPR na podstawie sprawozdan resortowych.

Nowe wymogi dotyczace placoéwek wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej nie przewidujg ( od 2015 r. ) umieszczania dzieci
ponizej 10 roku zycia w pieczy instytucjonalnej tj. w Domu Dziecka. Od tej daty w
placowce moga przebywac dzieci powyzej 10 roku zycia. Umieszczanie dzieci
ponizej tego wieku dotyczy¢ moze tylko mlodszego rodzenstwa.

Majac na uwadze powyzsze zasady konieczny jest rozw0j rodzinnej pieczy
zastepczej, ktora bedzie mogta by¢ sprawowana wobec mtodszych dzieci w
przypadku braku mozliwosci zapewnienia im opieki i wychowania przez rodzicow
biologicznych.

Dodatkowo zgodnie z aktualnym stanem prawnym - placowki opiekunczo-
wychowawcze powinny obnizy¢ do 2020 r. liczbe wychowankoéw przebywajacych

w tym samym czasie w placowce do 14 osob.
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3. Usamodzielnienia pelnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej

Osobie opuszczajacej, po osiggnieciu pelnoletnosci , rodzine zastepcza,
rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo wychowawcza lub regionalng
placowke opiekunczo — terapeutyczng , w przypadku gdy umieszczenie w pieczy
zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sadu:

1) przyznaje sie pomoc na:

- kontynuowanie nauki,

- usamodzielnienie,

- zagospodarowanie,

2) udziela sie pomocy w uzyskaniu:

- odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,

- zatrudnieniu,

3) zapewnia sie pomoc prawng i pedagogicznag.

Jednym z warunkow otrzymania pomocy jest opracowanie przez osobe
usamodzielniang wraz z opiekunem usamodzielnienia co najmniej na miesigc
przed osiggnieciem petnoletnosci indywidualnego programu usamodzielnienia,
ktory okresla m. in. : zakres wspotdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem
oraz sposOb uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia lub
kwalifikacji zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych oraz w podjeciu zatrudnienia. Program zatwierdzany jest przez
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie wlasciwego do ponoszenia
wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

Opiekunem usamodzielnienia moze by¢ osoba tworzaca rodzine zastepczg ,
prowadzacy rodzinny dom dziecka, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,
pracownik socjalny powiatowego centrum pomocy rodzinie, osoba bedgca w
placowce opiekunczo wychowawczej wychowawca lub inna osoba wskazana
przez osobe usamodzielniang i zaakceptowana przez kierownika powiatowego
centrum pomocy rodzinie. Osoba usamodzielniana zobowiazana jest wskazac

osobe, ktéra podejmie sie petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia oraz
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przedstawia pisemng zgode tej osoby , co najmniej rok przed osiggnieciem
petnoletnosci.

Szczegbtowe warunki udzielania pomocy osobom usamodzielnianym reguluje
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2015 . poz. 332).

Jednym z najwiekszych problemow 0s6b usamodzielnianych, opuszczajacych
piecze zastepcza jest trudnos¢ w pozyskaniu we wlasnym zakresie mieszkania.
Ponadto osoby te cechujq sie czesto biernoscig i niechecig do zmian w swoim
zyciu. Niejednokrotnie zbyt niska motywacja do zdobywania wyksztatcenia lub
kwalifikacji zawodowych. OkolicznoSci te w istotny sposob utrudniajq realizacje
programow usamodzielnienia. Dlatego celowe jest podejmowanie dziatan
wspierajacych proces usamodzielnienia, aby mogt on przebiega¢ w szerszym
zakresie i w bardziej efektywny sposéb, umozliwiajacy mtodym osobom
rozpoczecie samodzielnego zycia.

Tabela Nr 8 Rodzaje wsparcia udzielanego usamodzielnianym wychowankom

rodzinnej pieczy zastepczej.

Rodzaj wsparcia udzielonego usamodzielnianym | Liczba wychowankow
wychowankom pieczy zastepczej otrzymujgcych wsparcie

2015 2016 2017
1. Pomoc na kontynuowanie nauki 16 12 12
2. Pomoc na usamodzielnienie 6 4 1
3. Pomoc na zagospodarowanie 2 2 1

Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR Hajnéwka

Licze os6b usamodzielnianych objetych procesem usamodzielnienia
przedstawia powyzsza tabela. Ilos¢ wychowankow otrzymujacych poszczegolne
formy wsparcia wynika ze specyfiki udzielanej pomocy. Pomoc na
usamodzielnienie (pieniezna) i pomoc na zagospodarowanie sg udzielane tylko
jeden raz. Natomiast pomoc na kontynuowanie nauki udzielana jest za okres
nauki , ktora trwa nawet kilka lat. Dlatego tez w danym roku kalendarzowym

pomoc na kontynuowanie nauki pobierajg pelnoletni wychowankowie z kolejnych
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rocznikow kalendarzowych.

Tabela Nr 9 Rodzaje wsparcia udzielanego usamodzielnianym wychowankom

instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Rodzaj wsparcia udzielonego usamodzielnianym

wychowankom pieczy zastepczej w tym

Liczba wychowankow

otrzymujgcych wsparcie

opuszczajacych MOW-y , MOS-y i Zaklady 2015 2016 2017
Poprawcze

1. Pomoc na kontynuowanie nauki 11/3 8/1 7/1
2. Pomoc na usamodzielnienie 3/1 2/0 2/1
3. Pomoc na zagospodarowanie 1/0 2/1 1/1

Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR Hajnéwka

W przypadku w usamodzielnianych wychowankow opuszczajacych piecze

instytucjonalng liczba usamodzielnianych wychowankow jest pochodng liczby

wychowankéw opuszczajacych placowki opiekunczo wychowawcze.

Liczba usamodzielnianych wychowankéw w obu formach pieczy

zastepczej w kolejnych latach jest nastepstwem liczby wychowankow , ktorzy

osiggajq pelnoletnos¢ w danym roku lub koncza nauke po osiggnieciu

peinoletnosci i wnioskujg o przystugujace formy wsparcia. Wystepujq nieleczone

(pojedyncze ) przypadki wychowankow ktorzy nie podejmujg nauki a tym samym

nie korzystaja z pomocy finansowej z tego tytutu. Wynikac to moze z faktu, ze po

opuszczeniu pieczy zastepczej — czesto pomoc na kontynuowanie nauki stanowi

gldwne Zrodlo utrzymania wychowankow. W zwigzku z powyzszym osoby

usamodzielniane , po opuszczeniu pieczy zastepczej decyduja sie na podjecie

dalszej nauki. Uzyskanie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych w przysztosci

moze pomoc w podjeciu zatrudnienia i poprawienia sytuacji materialno — bytowe;j

wychowankow.

Tabela Nr 10 Kwota wydatkéw na poszczeg6lne rodzaje pieczy zastepczej
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Wyszczegolnienie Kwota $wiadczen w zt.

2015r.  2016r. 2017 r.
Rodzinna piecza zastepcza (osoby) w tym: 100.964 101438 98.444
1. Pomoc na kontynuowanie nauki 78.588 81728 72.146
2. Pomoc pieniezna jednorazowa 26.376 15210 13.632
3. Pomoc rzeczowa - zagospodarowanie 6.000 4500 12.666
Piecza zastepcza instytucjonalna 35.279 38086 52.868
1. Pomoc na kontynuowanie nauki 17.162 21599 33.001
2. Pomoc pieniezna jednorazowa 16.470 13488 18.367
3. Pomoc rzeczowa - zagospodarowanie 1.647 2999 1.500

Zrodto: opracowania wlasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwce

Wielkos¢ wydatkow jest pochodng liczby usamodzielnianych wychowankow w

poszczegdlnych rodzajach wsparcia usamodzielnianych wychowankow.

5. Potrzeby powiatu w zakresie pieczy zastepczej

1) Rozwijanie systemu rodzinnej pieczy zastepczej poprzez promowanie idei
rodzicielstwa zastepczego,
2) Zwiekszenie liczby rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie powiatu
hajnowskiego, w szczegolnosci rodzin zastepczych niezawodowych i
zawodowych,

3) Budowanie pozytywnego wizerunku rodzicielstwa zastepczego,
4) Organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych w zakresie niezbednym
do wykonywania zadan wynikajacych z pelnionej roli, w tym zabezpieczenia
potrzeb dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej ,
5) Organizowanie wsparcia dla rodzin zastepczych, w szczego6lnosSci poprzez
tworzenie grup wsparcia oraz dostep do specjalistycznego poradnictwa,
6) Prowadzenie poradnictwa i terapii dla 0sob sprawujacych rodzinng piecze

zastepcza i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

7) Zapewnienie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen majacych na

celu podnoszenie ich kwalifikacji.

8) Stworzenie usamodzielniajgcym sie wychowankom przebywajacym w pieczy
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zastepczej, warunkow do aktywizacji spotecznej, zawodowej i mieszkaniowej
poprzez wieksze zaangazowanie opiekunow usamodzielnienia oraz
wykorzystanie zasobéw i mozliwosci gmin,

9) Tworzenie i realizacja indywidualnych program6w usamodzielnienia
peholetnich wychowankow z pieczy zastepczej,

10) Organizowanie wsparcia dla osob usamodzielnianych, w tym zapewnienie
pomocy prawnej i psychologicznej,

11) Nawigzanie i utrzymanie wspotpracy z osobami i instytucjami
wspierajgcymi, celem pozyskania wolontariuszy wspotpracujacych z rodzinami
zastepczymi,

12) Sukcesywne podnoszenie standardow pracy wszystkich podmiotow
zaangazowanych w prace z rodzing oraz wspotpraca w zakresie realizacji ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

13) Zwiekszenie szans dzieci na powroét do rodziny biologicznej,

14) Zabezpieczenie srodkow finansowych na wyptate $wiadczen pienieznych dla
rodzin zastepczych i 0sob usamodzielnianych,

15) Stworzenie spojnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing majaca
trudnosci w prawidlowym wypehianiu swoich funkcji w oparciu o dziatania
profilaktyczne podejmowane przez osrodki pomocy spotecznej, asystenta
rodziny, organizacje pozarzadowe,

16) Dostosowanie istniejgcej placowki opiekunczo — wychowawczych tj. Domu

Dziecka w Bialowiezy do aktualnych regulacji prawnych.

V. Infrastruktura Powiatu Hajnowskiego w zakresie pomocy

rodzinie

Na terenie Powiatu Hajnowskiego wykorzystywane sg réznorodne formy

wspierajace dziecko i rodzine w roznych aspektach, poczawszy od pomocy w

Srodowisku lokalnym S$wiadczonym przez samorzady gminne, organizacje
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pozarzadowe i inne instytucje wspierajgce rodzine i mlodziez poprzez formy

$amopomocy.

Na szczeblu powiatowym jest to rodzinna i instytucjonalna piecza zastepcza,

czyli rodziny zastepcze roznych typéow i Domu Dziecka w Bialowiezy.

Na terenie Powiatu Hajnowskiego funkcjonuja:

1.

Dom Dziecka w Bialowiezy,

2. Dom Pomocy Spotecznej w Bialowiezy,

3. Miejskie i Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej (9 jednostek),

4. Miejskie i Gminne Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
5. Lokalne Zespoty Interdyscyplinarne

6.
7
8
9

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce

. Powiatowy Osrodek Wsparcia w Hajnowce

. Warsztat Terapii Zajeciowej w Hajnowce,

Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna

10.Mieszkania chronione przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w

Hajnowce

11.Poradnia specjalistyczne przy SP ZOZ Hajnowka w tym: Poradnia

Zdrowia Psychicznego, Poradnia Leczenia Uzaleznien,

12.Swietlica socjoterapeutyczna MOPS Hajnéwka

13.Rodziny zastepcze funkcjonujace na terenie powiatu

14.Stowarzyszenie Wspierania Rodzin ,,UsSmiech Dziecka” w Hajnowce

14. Stowarzyszenie Pomocna Dton w Hajnowce

Analizujac potrzeby powiatu hajnowskiego w zakresie pieczy zastepczej

uwzgledniono istniejacy stan pieczy zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej ,

istniejgcq infrastrukture jak tez zadania do realizacji wynikajace z ustawy o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przez samorzad powiatowy. Na tej

podstawie okreslono koncepcje funkcjonowania pieczy zastepczej na terenie

powiatu.
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Priorytetem w przedstawionych powyzej potrzeb jest:

1. Wspotpraca z wlasciwymi oSrodkami pomocy spotecznej , w tym z asystentami
rodziny, w zakresie wielokierunkowej pracy z rodzinami zagrozonymi odebraniem
dzieci wskutek ich niewydolnoSci wychowawczo — opiekunczej,

2. Zapewnienie dzieciom miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej,

3.Pozyskiwanie i szkolenie kandydatow na rodziny zaszepcze niezawodowe,

4. Zwiekszenie liczby rodzin zastepczych niezawodowych,

5.Wspieranie istniejgcych form rodzinnej pieczy zastepczej w dostepie do ustug
specjalistycznych,

6.Wspieranie i realizacja programow usamodzielnienia peinoletnich
wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018 — 2020 wyznacza
kierunki rozwoju pieczy zastepczej w zakresie realizacji zadan systemu pieczy
zastepczej.

Program bedzie realizowany przez okres 3 lat. Wymaga on dostosowania dziatan
do pojawigjacych sie na biezaco potrzeb, elastycznosci i otwartosci na ewentualne

zmiany spoteczne i gospodarcze.

V1. Zalozenia programu

Strategicznym celem niniejszego programu jest stworzenie spojnego
systemu pomocy dziecku i rodzinie ukierunkowanego na rozwdj rodzinnych form
pieczy zastepczej w powiecie hajnowskim. W ostatecznym efekcie stworzenie
systemu w ramach, ktérego rodzina bedzie mogla liczy¢ na pomoc i wsparcie
wielozakresowe oraz zintegrowane. System wspierania rodzin musi mie¢ charakter
lokalny. Instytucja koordynujacqa wykorzystujaca istnienie wielu podmiotow, w
tym takze organizacji pozarzagdowych powinien by¢ powiat — PCPR.

Analiza danych oraz dotychczasowe doswiadczenia wskazujg w pierwszej

kolejnosci na ogromng potrzebe wsparcia rodzin naturalnych juz na etapie, gdy
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problemy sie rozpoczynaja. Aktualnie wyglada to najczesciej tak, Ze pomoc
przychodzi za pdzno, czyli na etapie glebokiego kryzysu rodziny. Nalezy dazy¢ do
stworzenia systemu, aby nie dopuszcza¢ do takich sytuacji. Jest to duzy obszar
skorelowanych dziatan, zaréwno profilaktycznych jak i zmniejszajacych skutki
patologii, skierowanych do rodzin, ktére wymagaja pomocy materialnej,
specjalistycznej (psychologicznej, prawnej, pedagogicznej), badz socjalnej.

Na tle omawianego problemu — zbyt pdznej pomocy dla dzieci i rodzin,
wytania sie kolejny, a mianowicie niedostosowanie spoteczne oraz przestepczosc
wsrad dzieci i mtodziezy.

Bardzo waznym elementem programu jest obszar tworzenia i wspierania
rodzinnych form opieki zastepczej. Obejmuje on propagowanie idei rodzicielstwa
zastepczego, poszukiwanie i szkolenie kandydatow do prowadzenia
niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastepczych, a nastepnie
pomoc usamodzielniajgcym sie¢ wychowankom tych rodzin. Pomoc ta dotyczy
rowniez usamodzielnianych wychowankow opuszczajacych placowki opiekunczo-
wychowawcze.

Podsumowujac, lokalny system pomocy dziecku i rodzinie chcac
przeciwdziala¢ zdiagnozowanym problemom, powinien byC oparty o cztery
fundamentalne zasady dziatan:

1.blizej dziecka — najlepiej w rodzinie,

2.wczesniej — zanim pojawig sie problemy,

3.krocej - by nie zdejmowac odpowiedzialnosci z rodzicow za dziecko,

4.bardzo ekonomicznie — poprzestajagc na formie adekwatnej do potrzeb,

wykorzystujac potencjat profesjonalistéw, bez zbednego stosowania form
opieki calodobowe;.

Cel glowny Programu wpisuje sie w cel generalny Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Hajnowskiego, jako
doskonalenie opieki nad rodzing i dzieckiem .

Kierunki dzialan w tym zakresie wynikajq ze zdiagnozowanych potrzeb oraz

zadan przypisanych ustawq do realizacji przez samorzad powiatowy.
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VII. Cele szczegélowe programu — kierunki dzialan

1.Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo — zapobieganie przyczynom kierowania dzieci do pieczy zastepczej.

W tym celu podstawowym zadaniem jest profilaktyka, czyli zapobieganie kierowania dzieci do zastepczych form opieki.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg w pierwszej kolejnoSci na potrzebe wsparcia rodzin biologicznych na etapie , gdy problemy sie
rozpoczynaja. Pomoc do tych rodzin przychodzi za pézno , wtedy gdy juz jest gleboki kryzys w rodzinie. Najczesciej zachodzi potrzeba
zabrania dzieci z rodziny i poszukiwania miejsca w pieczy zastepczej. Wzmocnienie rodziny jako najwazniejszego ogniwa systemu opieki

nad rodzing i dzieckiem poprzez srodowiskowe, wielozakresowe wsparcie w realizacji zadan opiekunczo-wychowawczych jest zadaniem

priorytetowym.
Lp Kierunki dziatan Sposob realizacji dziatan Osoby/instytucje Termin realizacji Rezultaty r‘::z/zll(iizancljl;l
realizatorzy
L Dziatania profilaktyczne - Praca socjalna z rodzinami z  OPS-y (asystenci Na biezqco I.Wzmocnienie ; l.chzba rodzin
. . . S ; systemu wsparcia objetych
majqce na celu zapobieganie problemami opiekunczo rodziny) . . .
.o i b . rodzin zagrozonych ~ wsparciem
zagrozeniom prawidtowego  wychowawczymi, PCPR bezradnoscig 2 Liczba 0s6b

funkcjonowania rodziny i
rozwoju dziecka w
srodowisku poprzez m. in.
poradnictwo rodzinne,
prowadzenie oddziatywan
profilaktycznych w stosunku
do dzieci oraz wspieranie - monitorowanie sytuacji
rodzicéw w wypelnianiu rodzin i dzieci

wskazywanie instytucji PPP
udzielajqcych wsparcia
specjalistycznego
adekwatnego do
zdiagnozowanych problemow,

placowki oswiatowe

opiekuriczo
wychowawczq
2.Zmniejszenie liczby
dzieci umieszczanych
w pieczy zastepczej

korzystajqca z
poszczegolnych
form wsparcia
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funkcji opiekunczo
wychowawczych poprzez
umozliwienie skorzystania z
porad psychologicznych ,
prawnych , socjalnych ,
pedagogicznych i
terapeutycznych

2. Rozwoj i wsparcie rodzinnych form pieczy zastepczej.

W celu drugim zatozono pozyskiwanie kandydatow zainteresowanych tworzeniem rodzinnych form pieczy zastepczej , objecie ich

specjalistycznymi szkoleniami, wspieranie istniejacych rodzin zastepczych w oparciu o instrumenty wynikajgce z ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Lp Kierunki dziatan Sposob realizacji dziatan Osoby/instytucje Termin Rezultaty Wskazniki realizacji
realizatorzy realizacji
1 Pozyskiwanie i szkolenie 1.Akcje promujqce PCPR - organizator Na 1.Zwiekszenie 1.Liczba
kandydatow na rodziny rodzicielstwo zastepcze rodzinnej pieczy biezqco liczby osob pozyskanych osob
zastepcze 2. Organizacja szkolen zastepczej , zainteresowanych  kandydatéw na
kandydatow na rodziny instytucje utworzeniem rodziny zastepcze
zastepcze wspolpracujqce rodziny zastepczej 2. Liczba
2. Nabycie przeszkolonych
kompetencji do 0sob

petnienia funkcji
rodziny zastepczej
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2 Tworzenie rodzin Przygotowanie i podpisanie PCPR W miare Stworzenie Liczba
zastepczych umow na petnienie funkcji potrzeb warunkow do utworzonych
niezawodowych i rodziny zawodowej tworzenia nowych  rodzin
zawodowych, finansowanie rodzin zastepczych
wynagrodzen

3 Wspieranie istniejqcych Udostepnienie mozliwosci PCPR Na
rodzin zastepczych poprzez skorzystania przez rodziny Organizator biezqco 1.Zwiekszenie 1.Liczba ustug
organizowanie zastepcze z ustug specjalistow: rodzinnej pieczy wachlarza ustug 2.Liczba
specjalistycznych szkolen  psycholog, pedagog zastepczej oferowanych rodzin/osob
majqcych na celu Umozliwienie skorzystania z lub osoby rodzinom korzystajqcych z
podniesienie ich pomocy specjalistycznej przez  zatrudnione na zastepczym ustug
kompetencji opiekunczo wychowankow rodzin umowe zlecenie 2. Zabezpieczenie
wychowawczych, zastepczych ustug oferowanych
dostarczanie wiedzy i ustawq o
umiejetnosci w zakresie wspieraniu rodziny
opieki i wychowania dzieci, I systemie pieczy
umozliwienie udzielania zastepczej
pomocy pedagogicznej
rodzinom zastepczym,
zapewnienie rodzinom
zastepczym dostepu do
specjalistycznej pomocy dla
dzieci w tym
psychologicznej,
reedukacyjnej i
rehabilitacyjnej,

4 Udzielenie pomocy prawnej Umozliwienie skorzystania PCPR poprzez Na Zwiekszenie Liczba udzielonych
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osobom sprawujgcym rodzinom potrzebujqcym zatrudnienie osoby  biezqco dostepnosci do porad prawnych
piecze zastepczq w wsparcia prawnika na umowe zlecenie ustug prawnych
szczegolnosci w zakresie
prawa rodzinnego
Utworzenie wsrod Pozyskiwanie chetnych rodzin PCPR /organizator Na Umozliwienie Liczba
istniejqcych rodzin do petnienia funkcji rodziny biezqco rodzinom utworzonych
zastepczych rodzin pomocowej zastepczym rodzin
petniqcych funkcje rodzin skorzystania z pomocowych
pomocowych wypoczynku

wynikajqcego z

ustawy
Organizowanie i Pomoc organizacyjna w PCPR W miare Umozliwienie Utworzenie grupy
wspieranie rozwoju grup ~ wytonienie spoSrod Stowarzyszenie potrzeb  skorzystania z wsparcia
wsparcia dla rodzin istniejqgcych rodzin zastepczych Rodzin Zastepczych lokalu
zastepczych grupy wsparcia w Hajnowce
Organizowanie i Umozliwienie skorzystaniaz =~ PCPR Na Zwiekszenie Liczba udzielonych
udostepnianie rodzinom pomocy specjalistow przez Organizator biezqco dostepu do ustug i
zastepczym specjalistycznej rodziny zastepcze i lub osoby w miare specjalistycznych  poradnictwa
pomocy, terapii i wsparcia wychowankow tych rodzin zatrudnione na potrzeb ustug
pedagogicznego , umowe zlecenie
psychologicznego
uzaleznionego od
indywidualnych potrzeb
rodziny i dziecka
Praca z rodzing - praca socjalna Asystenci rodziny —  Na Zwiekszenie Liczba dzieci
biologicznq - wsparcie specjalistow OPS biezqco odpowiedzialnosci powracajqcych do

PCPR
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4. Wsparcie procesu usamodzielnienia pelnoletnich wychowankow pieczy zastepczej.

Usamodzielniajacy sie wychowankowie pieczy zastepczej (rodzinnej i instytucjonalnej) zazwyczaj nie mogq liczy¢ na wsparcie
swoich rodzin biologicznych. Dlatego tez waznym zadaniem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce jest wspieranie mtodych
0sob , ktore opuszczaja rozne formy pieczy zastepczej w procesie usamodzielnienia. Poprzez m. in. pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia lub
kwalifikacji zawodowych, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, a takze wsparcie finansowe i rzeczowe. Dzialania

te w zaleznoSci od potrzeb osoby usamodzielnianej , powinny rowniez polega¢ na aktywizowaniu jej do uczestnictwa w zyciu spotecznym

czy tez w podejmowaniu dziatan na rzecz konstruktywnych zmian w swoim zyciu.

L | Kierunki dziatan Sposob realizacji dziatan Osoby / instytucje Termin Rezultaty Wskazniki realizacji
p realizatorzy reallz,aq !
zadan
1 | Tworzenie i realizacja - Ustalenie opiekuna - opiekun Na biezqco Poprawa jakosci Liczba programéw
programow usamodzielnienia usamodzielnienia tworzonych usamodzielnienia
usamodmglmema -pomoc w opracowaniu programu | - pracownik PCPR programow- ~
petnoletnich S usamodzielnienia
P usamodzielnienia
wychowankow pieczy
zastepczej - monitoring wychowankow w
srodowisku lokalnym
2 | Pomoc w pozyskaniu Pomoc w przygotowaniu wniosku | Opiekun W miare Pozyskanie miejsca | Liczba wychowankow
mieszkania o przydziat mieszkania , usamodzielnienia potrzeb do zamieszkania uzyskujqcymi pomoc
2 zasob6w gminy ,pracownik PCPR w uzyskgmu miejsca
S . do zamieszkania
amorzqd gminy
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Zapewnienie miejsc w Kazdorazowa analiza sytuacji PCPR W miare Pozyskanie miejsca | Liczba wychowankow
mieszkaniu chronionym | usamodzielnianego wychowanka, potrzeb do zamieszkania uzyskujqcymi pomoc
przy PCPR danie decvzii przvznaiacei w uzyskaniu miejsca
Wy VAL Prayznajace] do zamieszkania
prawo do zamieszkania w
mieszkaniu chronionym,
monitorowanie pobytu
Wspieranie osob Wydawanie decyzji na przyznanie | Opiekun Na biezqco Podwyzszenie Liczba wychowankow
usamodzielnianych w pomocy na kontynuowanie nauki, | usamodzielnienia kwalifikacji lub uzyskujqgcych nowe
aktywn)fm ‘ o Rozmowy indywidualne i PCPR nabycze.n(,)wych uprawnienia
uczestniczeniu w zyciu monitoring uprawnien zawodowe lub
spotecznym, zawodowych podwyziszajqcych
kontynuowaniu nauki i kwalifikacje
uzyskaniu kwalifikacji
zawodowych
Wspieranie finansowe i | Wydawanie i monitorowanie PCPR Na biezqco Polepszenie Liczba wychowankow
rzeczowe decyzji przyznajqcej pomoc Opiekun warunkow zycia uzyskujqcych pomoc
usamodzielnienia rzeczowq
Motywowanie do Rozmowy indywidualne, Opiekun Na biezqco Przygotowanie Liczba wychowankow
aktywnego Monitori usamodzielnienia wychowanka do
T . onitoring programu e
poszukiwania pracy i usamodzielnienia PCPR poruszania sie na
pomoc w zakresie rynku pracy
wejscia na rynek pracy
Wdrazanie i realizacja opracowanie i realizacja projektu | PCPR W miare Stworzenie szans na | Liczba projektow
projektow w ramach mozliwosci nowe dodatkowe
srodkow z Unii kadrowych formy wsparcia oséb

Europejskiej na rzecz
0sob usamodzielnianych
zagrozonych
wykluczeniem

usamodzielnianych
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spotecznym

Zmiana struktury - przygotowanie projektu zmian Kierownik 2012r.
organizacyjnej PCPR i organizacyjnych, Zarzqd Powiatu
zwiekszenie

- zatrudnienie koordynatorow

zatrudnienia celem . .. .
rodzinnej pieczy zastepczej

realizacji zwiekszonych
zadan ustawowych i
zaplanowanych w
niniejszym programie

5. Dostosowanie poziomu swiadczonych ushug na terenie powiatu w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej placéwki opiekunczo-wychowawcze do 2020 roku

powinny by¢ przeksztatlcone w mniejsze jednostki w ktérych umieszczone bedzie nie wiecej jak 14 wychowankow.

Kierunki dziatan Sposob realizacji dziatan Osoby/instytucje Termin realizacji Rezultaty Wskazniki realizacji
realizatorzy
1 . e . ; ; . - Utrzymanie Liczba wychowankéw
Stopniowe obnizanie Analiza przyjmowania nowych  Dyrekcja DD Na biezqco - .
liczby wychowankéw DD | wychowankow standardow liczby zmniejszona w stosunku do
do 2020 . zgodnie z ’ wychowankéw poprzedniego roku
ustawg ' placowki
2 Przeksztatcanie DD w Przyjecie stosownej Dom Dziecka Lata 2018 - 2019 Utrzy mante Utwo,rzeple W 202(,) "
p S Starostwo standardow placowki lub placowek o
placowke lub placowki w :
; ) ) Uchwaly Rady Powiatu Powiatowe liczbie wychowankow dla
ktérych umieszczone jest 14 0s6b

do 14 wychowankow
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Zwiekszenie szans Liczba usamodzielnianych
wychowankow na wychowankow
samodzielne

funkcjonowanie

Wspieranie petnoletnich  Programy usamodzielnienia Dyrekcja DD Na biezqco
wychowankéw z Domu PCPR
Dziecka w Biatowiezy

Opiekun
usamodzielnienia
4 Przygotowanie kadry Rozmowy indywidualne / Dyrektor DD Na biezqco IE] sufladom,le.me . frzzun;eme d(przekonamhe)
placéwki w zwiqzku z polityka kadrowa oniecznosct zmian da‘ r%y 10 podeymowanyc
koniecznosciq obnizenia Ziaran
liczby wychowankow
placowki
> Ograniczenie Podjecie decyzji PCPR Na biezqco fvl;/ iif)ﬁvlc;ﬁlgv EZ?;%ZZ;VCVI? ’:kaDWD
wychowankow w DD Starostwo pochodzqych
Y : Powiatowe innych powiatéw
pochodzqcych z innych
powiatow

6. Limity dotyczace pieczy zastepczej w Powiecie Hajnowskim na lata 2018-2020

Zgodnie z treScig art. 180 ust.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332)
w 3 letnim powiatowym programie rozwoju pieczy zastepczej nalezy okresli¢ coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych. Przepis ten
odnosi sie do art. 56 cyt. Ustawy , zgodnie z ktérym umowe z rodzing zastepcza niezawodowa spetniajacq warunki okreslone w art. 54 ust. 1
i 2 ustawy , zawiera sie na wniosek rodziny w ramach ustalonego limitu rodzin zastepczych zawodowych na dany rok kalendarzowy.

Biorac pod uwage koniecznos¢ rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej , ograniczone srodki finansowe oraz fakt , Ze powstanie kazdej nowej
rodziny zastepczej zawodowej zwigzane jest z ponoszeniem wiekszych kosztow przez powiat i gmine jak w przypadku rodziny

niezawodowej, nalezy przede wszystkim stawia¢ na wzrost liczby rodzin niezawodowych. W rodzinie zastepczej zawodowej oraz
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niezawodowej moze by¢ jednoczesnie umieszczone nie wiecej niz 3 dzieci, wowczas gdy ogolny koszt utrzymania dziecka i rodziny jest
wyzszy w przypadku rodziny zastepczej zawodowej.
Limit rodzin zastepczych zawodowych funkcjonujacych na terenie powiatu obejmuje rodziny zawodowe tworzone przez samorzad powiatu

hajnowskiego i za zgoda powiatu hajnowskiego przez inne powiaty , ktorych wychowankowie umieszczeni sg na terenie naszego powiatu.

(dotyczy zmiany ustawy w Dz. U., poz. 579 z dnia 24 maja 2012 1.)

Lp Rodzaje pieczy zastepczej — kierunki dziatan Rok Rok Rok Rok
2017 2018 2019 2020
1 Liczba rodzin zastepczych zawodowych w Powiecie Hajnowskim w danym 3 3 4 5
roku
2 Zwiekszenie liczby rodzin zastepczych zawodowych w ciqgu roku 0 0 1 1
tj. osiggniecie poziomu rocznego liczby rodzin do wysokosci 3 3 4 5
3 Rodzinne Domy Dziecka — istniejqce 2 2 2 2
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VIII. Projektowane zrodla finansowania Programu

1.Samorzad powiatu

2.Samorzad gminy

3.Administracja rzadowa (MPiPS , Wojewoda)
4. Srodki zewnetrzne, w tym fundusze UE

5. Inne podmioty/partnerzy dziatan

IX.. Ewaluacja i monitoring realizowanych zadan

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Hajnoéwce. Program jest spojny z Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow

Spotecznych na lata 2016 — 2022.
Monitorowanie niniejszego programu odbywac sie bedzie na podstawie biezacej
oceny i analizy realizowanych celow i zadan oraz ocenie stopnia osigganych efektow
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dokona oceny realizacji Programu w

corocznym sprawozdaniu przedktadanym Staroscie Hajnowskiemu i Radzie Powiatu w

Hajnowce.

Program ma charakter otwarty i bedzie podlegal ewaluacji w zaleznosci od
pojawiajacych sie potrzeb i mozliwosci finansowych powiatu w zakresie rozwoju

systemu pieczy zastepczej.
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