UCHWALA Nr I1-00311-52/18
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 4 grudnia 2018 r.
W sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie

Wieloletniel' Prognog Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2019-2027

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) oraz
zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek

Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami
przediozony przez Zarzad Powiatu Hajnowskiego projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2019-2027.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2019-2027, zawartym w uchwale Nr
141/288/18 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z dnia 15 listopada 2018 r. (data wplywu do RIO:
15.11.2018r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej powiatu hajnowskiego na 2019
rok, przyjetego uchwata Nr 141/287/18 Zarzadu Powiatu z dnia 15 listopada 2018 r.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Hajnowskiego na lata 2019-2027 uwzglednia wymagania formalne w zakresie przedmiotu
regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych
oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz.
92).

Okreslone w prognozie finansowej dla 2019 roku podstawowe wartoéci sa zgodne
z projektem budzetu na 2019 rok. Wedhug projektowanych wartosci w 2019 roku wystapi
nadwyzka budzetu w kwocie 1 150 663,40 zl, ktéra ma by¢ przeznaczona na finansowanie
rozchodéw tytulem splaty wczeéniej zaciagnietego diugu publicznego. Laczna kwota
planowanych rozchodéw wynosi 1300000 z}; zaprojektowano, ze rozchody na kwote
149 336,60 zt zostang sfinansowane z przyjetych do projektu budzetu w takiej wysokosci
przychodéw z wolnych $rodkéw. Poniewaz dotychczas posiadane przez powiat wolne $rodki
zostaly niemal w calosci zaangazowane w budzecie na 2018 rok, wystgpienie w roku 2019
przychodéw wewngtrznych z tego tytutu oparte jest na zatozeniu wykonania w roku biezacym
deficytu budzetu w kwocie nizszej (0 519 584 z}) od planowanej. Przyjmujac za mozliwa taka
konstrukcje projektowanego budzetu Skilad Orzekajacy zauwaza, ze ostateczne ustalenie
wartosei przychodéw wewnetrznych z tego tytulu moze nastgpi¢ po zakonczeniu biezacego
roku budzetowego.




Wedlug opiniowanego projektu uchwaty w latach objetych prognoza kwoty diugu nie
zostana naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych.
Powiat hajnowski zamierza sptaca¢ zaciagnigte zobowiazania finansowe do konca 2027 roku,
przy ¢zym w calej perspektywie objetej prognoza nie zaktada sie zaciggania nowego diugu
publicznego — warto$¢ dtugu na koniec 2019 roku ma wynosi¢ 12 620 867 zt, w kolejnych
latach wartoé¢ ta ma sukcesywnie male¢. Wedhug zatozen przediozonego projektu WPF
poczawszy od 2020 roku powiat ma osiaga¢ dodatnie wyniki budzetéw, ktore w catosci majg
shuzy¢ finansowaniu w poszczeg6lnych latach rozchodéw tytulem splat zaciggnigtego dhugu.
Rozchody na lata 2020-2021 przyjgto na poziomie zblizonym do projektowanego na 2019 rok,
od 2022 roku, w zwiazku z rozpoczeciem wykupu obligacii, rozchody majg by¢ wyzsze, tj.
w granicach 1 900 tys. zt — 1 600 tys. zt.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy, tj. pomigdzy wskaznikami planowanych sptat
i dopuszczalnymi wskaznikami splat diugu w poszczegélnych latach, oparte jest (dla
dopuszczalnych wskaznikéw spiat) na zalozeniu osiggania nadwyzek operacyjnych, czyli
dodatnich réznic miedzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spelniajgcych
reguly wydatkowe z art. 242 ustawy). Z projektowanej prognozy finansowej wynika zalozenie
statego wzrostu sald operacyjnych od kwoty 1 846 243 w roku 2019 do kwoty 9 516 000 zt
w roku 2027, co jest efektem wskazanego w objasnieniach do prognozy zalozenia wzrostu
dochodéw biezacych na poziomie rednio 3%” przy ,,powolnym staltym wzrodcie” wydatkéw
biezacych.

Skiad Orzekajacy dostrzega poczyniong W opiniowanym projekcie WPF korekte
(zmniejszenie) omawianych wartodci w stosunku do obecnie obowigzujacej prognozy
finansowej, jednakze zauwaza, ze koncepcja stalego wzrostu nadwyzek operacyjnych nie
znajduje oparcia w dotychczasowym wykonywaniu czesci biezacych budzetéw. Z danych
sprawozdawczych z okresu lat 2013-2017 wynika, ze nadwyzka operacyjna osiagnigta w 2014
roku w kwocie 1 538,2 tys. zt byla nizsza od takiej nadwyzki z roku 2013 (1 723,7 tys. zi);
w latach 2015-2016 nastapit wzrost sald operacyjnych do wartodci 3 428,7 tys. zt (najwyzsze)
w analizowanym okresie), jednak saldo za rok 2017 zmalato do kwoty 2 321,2 tys. z}. Skiad
Orzekajacy podkresla réwniez, ze oszacowane W projekcie WPF od 2022 roku nadwyzki
operacyjne przekraczajg wartosci dotychczas osiagane. W opinii Sktadu Orzekajacego, przy
ograniczonych mozliwosciach zwigkszania dochodéw wiasnych powiatu oraz presji na
zwiekszanie wydatkéw o charakterze biezacym, osigganie przez powiat wartosci nadwyzek
operacyjnych na poziomie szacowanym od roku 2022 moze byé niewykonalne. W tym
kontekécie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przeszacowanie wartosci nadwyzek operacyjnych
negatywnie oddzialywuje na oceng potencjalnych mozliwosci powiatu do splaty zobowigzan,
jak tez finansowania wydatkéw o charakterze majatkowym. W odniesieniu do splat
zobowiazan obrazuja to wartosci procentowe {Zw. rezerw limitowych, tj. r6znic pomiedzy
wskaznikami planowanych splat zobowigzan a dopuszczalnymi wskaznikami  splat
w poszczegblnych latach (ustalone w szczegblnosci w kol. 9.419.6.1 tabeli WPF): dla lat 2019-
2023 rezerwy te pozostaja w przedziale 0,28% - 2,01%, zas w okresie lat 2024-2027
w granicach 4,16% - 10,88%. W odniesieniu do wydatkéw majatkowych zauwazy¢ zas mozna,
se w latach 2024-2027 wydatki te zaprojektowano na do$¢ wysokim poziomie, mimo Ze
w prognozie od roku 2024 nie przyjeto wartodci z tytuhu dotacji oraz §rodk6w przeznaczonych
na inwestycje.

Ponadto w odniesieniu do warto$ci okreslonych w opiniowanym projekcie uchwaty
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze:
- limity wydatkéw na przedsigwzigcia okreslone dla 2019 roku w kol. 11.3 i 11.3.2 zalacznika
nr 1 sg niezgodne z odpowiednimi limitami wydatkéw wynikajacymi z zatgcznika nr 2; jak
mozna wnioskowaé ma to zwigzek z okolicznoscia, iz dla przedsiewzigcia okreslonego




w wierszu 1.3.2.2 zalacznika nr 2 przyjeto limit wydatkéw na 2019 rok w kwocie 76 280 zi,
natomiast w zalgczniku nr 3 do projektu uchwaty budzetowej,na 2019 rok dla tego zadania
ustalono wydatki w wysokosci 110 680 zt (poz. 1);

- warto$¢ okreslona dla 2019 roku w kol. 1.1.3 zatacznika nr 1 (1 409 550 zt) nie odpowiada
wartosci wynikajacej z projektu budzetu na 2019 rok (1 409 608 zt).

Biorge pod uwage przedstawione wartosci prognostyczne, Skiad Orzekajacy wydal
opinie jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodnicz%Wﬂj acego
Dariusz Reénczynski




