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UCHWALA Nr I1-00310-12/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej wr
Z dnia 27 listopada 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekeie uchwaly budizetowej na 2020 rok
oraz mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez powiat hajnowski
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Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238, art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy

1 Suwatkach
Skiad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczgcy
Pawel Gatko - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje negatywnie
projekt uchwaly budzetowej powiatu hajnowskiego na 2020 rok oraz mozliwo$¢ sfinansowania
deficytu przedstawionego przez powiat hajnowski w tym projekcie uchwaly.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaly budzetowej
powiatu hajnowskiego na rok 2020 rok wraz z uzasadnieniem, przyj¢ty przez Zarzad Powiatu
uchwata Nr 37/68/19 z dnia 12 listopada 2019 r. (data wplywu do RIO: 14.11.2019 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Hajnowskiego na lata 2020-2030, zawartego wuchwale Nr 37/69/19 Zarzadu Powiatu
Hajnowskiego z dnia 12 listopada 2019 r., zmienionej uchwala Nr 38/72/19 Zarzadu Powiatu

z dnia 20 listopada 2019 r.

Przedlozony projekt uchwatly budzetowej powiatu hajnowskiego na 2020 rok spetnia,
w ujeciu formalnym, wymogi w zakresie przedmiotu regulacji wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214-215, art. 217 ust. 1, art. 222, art. 235-237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.; dalej tez jako: u.fp.) — migdzy innymi
w odniesieniu do okreslenia dochoddéw t wydatkdéw budzetu, kwoty deficytu 1 Zrodla jego
pokrycia, zaplanowania przychodéw i rozchodow, a ponadto zachowuje relacje z art. 242
ustawy. Projekt uchwaly budzetowej sporzadzono z uwzglednieniem szczegdlowosci
klasyfikacyjnej okreslonej uchwatg Nr XXX/213/10 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 26
sterpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.
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W projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok przyjeto réznicg migdzy dochodami
(57 873 968 zI) a wydatkami (60260 468 zI) stanowigcg deficyt budzetu w wysokosci
2 386 500 zi, kiéry ma byé pokryty przychodami z zaciagnigtych kredytéw, tj. ze zrodia,
o ktérym mowa wart. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Laczng kwotg
planowanych przychodéw z tytutu kredytéw okreslono w wysokosci 3 000 000 zt — z tych
przychodéw maja by¢ sfinansowane réwniez rozchody budzetu zaprojektowane w wysokosci
613 500 zt na splate wezedniej zaciagnietego diugu publicznego.

Ze sporzadzonego przez Zarzad Powiatu projektu uchwaty w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowe]j powiatu hajnowskiego na lata 2020-2030 wynika, ze w 2020 roku, jak
réwniez w latach kolejnych objetych prognoza, zostang zachowane relacje, o ktérych mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
2500), tj. wskazniki planowanych w poszezegdlnych latach splat zobowigzan nie przekrocza
wskaznikéw dopuszczalnych limitéw splat. Zachowanie tych relacji, w Swietle art. 243 ust. 1
in principio ustawy, jest warunkiem mozliwosci uchwalenia budzetu zaréwno w roku 2020, jak
i kazdym roku nastepujgcym po tym roku budzetowym. Sktad Orzekajacy podkresla jednakze,
ze wykazanie dochowania wskazanych relacji ustawowych powinno by¢ oparte o wieloletnig
prognoze finansowa, ktéra jest realistyczna — wymaga tego art. 226 ust. 1 u.fp. W tym
wzgledzie Skiad Orzekajacy odwoluje sie do tez opinii o projekcie uchwaly w sprawie WPF
powiatu, wyrazonej w uchwale Nr 11-00311-12/19 z dnia 27 listopada 2019 r. W $lad za
przywotang opinia, Skiad Orzekajacy stwierdza ze projekt WPF powiatu oparto na zalozeniach,

kt6rych realistycznodci nie wykazano, a w k&sékwéncji brak jest zapewnienia, ze W kolejnych
latach objetych prognozg kwoty dhugu nie dojdzie do naruszenia relacji, o ktérych mowa w art.
243 u.fp. Z uwagi na to Sklad Orzekajacy nie moze pozytywnie zaopiniowaé mozliwosci
sfinansowania z przychodéw dhiznych deficytu przedstawiomego w projekcie uchwaty
budzetowej. Stosownie do postanowien art. 211 u.f.p. uchwala budzetowa, zawierajaca budzet,
jest podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku
budzetowym. Przedstawiony w postaci deficytu wynik budzetu powiatu wraz z okre$lonym
zrodltem jego pokrycia stanowi istotny element projektowanej uchwaty budzetowej, a takze
podstawe konstrukcji budzetu jako rocznego planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw
i rozchodéw. Z tego wzgledu Sklad Orzekajacy negatywnie opiniuje tez projekt uchwaly
budzetowej powiatu hajnowskiego na 2020 rok.

Odnosénie do przedlozonego projektu uchwaly budzetowej Sklad Orzekajacy zwraca
ponadto uwage na postanowienia w kwestii upowaznien dla organu wykonawczego do zmian
w planie wydatkéw budzetowych. Wedlug § 11 ust. 2 upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do
dokonywania zmian w planie wydatkow z wylgczeniem przeniesier wydatkéw miedzy dzialami
— tak okre§lone upowaznienie wskazuje na uprawnienie m.in. do zmian w wydatkach
majatkowych polegajacych na korektach planu w ramach tej grupy wydatkéw, jak tez na
przenoszeniu wydatkéw pomiedzy wydatkami majatkowymi i biezacymi. W § 11 ust. 4
projektu uchwaly zawarto jednak, ze upowaznia sie Zarzad Powiatu do dokonywania zmian
w planie wydatkéw inwestycyjnych, polegajgcych na przenoszeniu planowanych wydatkéw



migdzy zadaniami. To z kolei wskazuje, ze w obrgbie ,,wydatkéw inwestycyjnych”
(0 ,,wydatkach inwestycyjnych” mowa jest w § 4 projektu uchwaly, ktéry ustala Limity
wydatkéw na zadania inwestycyjne realizowane w roku 2020 zgodnie z Zalgcznikiem nr 3, sam
zalacznik nr 3 zatytulowany jest jako Plan wydatkéw majgtkowych na 2020 r.) Zarzad moze
jedynie przesuwaé Srodki miedzy ustalonymi przez organ stanowigcy zadaniami
inwestycyjnymi — w ramach tej grupy wydatkdw, nie moze kreowa¢ zadnych zadan, nie ma tez
uprawnienia do przenoszenia kwot migdzy wydatkami biezacymi i wydatkami majatkowymi.
W ocenie Sktadu Orzekajacego projektodawca uchwaty winien rozwazy¢ zasadnosé takiego
sformutowania zakresow upowaznien, celem zapewnienia wlasciwego korzystania
z przyznanych kompetencji.

Majgc na uwadze przedstawione zatozenia projektowe, Skiad Orzekajacy wydal opinie
jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.

Przewodniczacy Skladu Orzgkaj

Dariusz Rengzynski






