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UCHWALA Nr 11-00311-12/19 m
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Blam_ku
z dnia 27 listopada 2019 r. k
w sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na Iata 2020-2030

wmmgw

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 2 1 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz
zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwalkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczyfiski - przewodniczacy
Pawel Gatko - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje negatywnie
przedlozony przez Zarzad Powiatu Hajnowskiego projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2020-2030.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2020-2030 zawarty
w uchwale Nr 37/69/19 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z dnia 12 listopada 2019 r. (data
wptywu do RIO: 14.11.2019 r.), zmienionej uchwata Nr 38/72/19 Zarzadu Powiatu z dnia 20
listopada 2019 r., z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej powiatu hajnowskiego na
2020 rok, przyjetego uchwala Nr 37/68/19 Zarzadu Powiatu z dnia 12 listopada 2019 1.

Przediozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Hajnowskiego na lata 2020-2030 uwzglednia wymagania formalne w zakresie przedmiotu
regulacji okreslone w przepisach art, 226, art. 227 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 869, ze zm.; dalej tez jako: u./p.) oraz przepisach
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 1. poz. 921z 2019 r. poz. 1903).

Okreslone w prognozie finansowej dla 2020 roku podstawowe wartosci sg zgodne
z projektem budzetu na 2020 rok. Wedtug projektowanych wartosci w 2020 roku ma wystapi¢
deficyt budzetu w kwocie 2 386 500 zi, ktéry ma byé pokryty przychodami z kredytu
dtugoterminowego. Laczna kwota przychodéw budzetu z kredytu projektowana jest w kwocie
3 000 000 zl, poniewaz przychody te maja réwniez stluzyé sfinansowaniu rozchodow
budzetowych w kwocie 613 500 zt tytulem splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzaf
dhumych.

Wedhug opiniowanego projektu uchwaly w latach objgtych prognoza kwoty dlugu nie
zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych



wzw. z art. 8 ust. 2 i art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) . Powiat hajnowski
zamierza splacaé zaciagniete i planowane do zaciagnigcia zobowigzania finansowe do kofica
2030 roku, przy czym od 2021 roku nie zaklada si¢ zaciggania nowego diugu publicznego. Na
koniec 2020 roku warto$¢ dhugn publicznego powiatu ma wynosi¢ 15 682 367 zi, w kolejnych
latach warto$¢ ta ma stopniowo maleé. Wedlug zalozen przediozonego projektu WPF
poczawszy od 2021 roku powiat ma osiaga¢ dodatnie wyniki budzetow, ktore w catosci maja
stuzy¢ finansowaniu rozchodéw tytulem splat dlugu. Rozchody na lata 2021-2023 przyjgto
w przedziale wartosci 723 500 zt — 954 367 zi, w latach 2024-2029 w granicach wartosci
2 023 500 zt — 2 373 500 zi, a w ostatnim roku prognozy w kwocie 300 000 zt. We wszystkich
latach objetych prognoza zaprojektowano tez wydatki na obstuge dtugu.

Zachowanie relacji z art. 243 u.fp.!, tj. pomiedzy wskaZnikami planowanych
w poszezegllnych latach splat zobowigzan i wskaznikami dopuszezalnych limitow sptat, oparte
jest (dla dopuszczalnych limitéw splat) na zalozeniu osiggania nadwyzek operacyjnych, czyli
dodatnich réznic miedzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych speiniajacych
reguly wydatkowe z art. 242 ustawy). Wedlug projektowanej prognozy finansowej saldo
operacyjne w 2020 roku wynosi 254 386 z! (zgodnie z projektem budzetu), w 2021 roku saldo
to oszacowano na warto$é 1 423 000 zt, w 2022 roku 2 553 000 zi, a od roku 2023 zaloZono
dalszy trwaly wzrost nadwyzek operacyjnych od wartosci 3 780 000 zl, poprzez wartos¢
5970 000 zt w 2025 roku, 8 766 000 zt w 2027 roku, 11 800 000 zt w 2029 roku, po wartos¢
16 500 000 zt w roku 2030. Stosownie do wartosci zaprojektowanych w omawianym obszarze
ksztaltujg sie tez tzw. rezerwy limitowe wynikajace z poréwnania procentowych wskaznikow

___ planowanych splat zobowiazaf i dopuszczalnych wskaZznikéw (limitéw) splat zobowiazan

(obliczonych w szczegdlnoéei w kol. 8.1.1 8.3.1 tabeli WPF): dla 2020 roku rezerwa ta wynosi
3,05%, dla okresu 2021-2023 rezerwy pozostaja w przedziale 1,06%-1,42%, dla roku 2024
rezerwa jest minimalna — wynosi 0,09%, po czym od 2025 roku rezerwy limitowe znacznie
wzrastaja, m.in. w okresie od 2026 do 2029 roku wynosza od 3.43% do 10,81%, za$ w ostatnim
roku prognozy 17,30%.

Skitad Orzekajacy podnosi, ze przywolana wyzej projekcja wynika z og6lnikowo
objasnionych zalozen, ktére nie znajduja zadnego oparcia w danych o wykonaniu czgsci
biezacych budzetéw w okresie poprzedzajacym projektowang prognoze finansows. Wedlug
objasnien do projektu WPF: W wieloletniej prognozie finansowej zatozono wzrost dochodéw
biezqgcych w latach 20-2030 na poziomie Srednio 3,5% oraz W latach 2020- 2030 zaplanowano
powolny staly wzrost wydatkéw budzetowych. Analiza wartosci szacowanych dochodéw
biezacych wskazuje, ze powiekszano je rok do roku o przywotany w objasnieniach wskaznik
3,5%, poza ostatnim rokiem prognozy, w ktérym oszacowano dochody wyzsze 0 8,51%
w stosunku do roku poprzedniego; w odniesieniu do projekeji wartodci wydatkéw biezacych
przyjmowano ich coroczny wzrost o wskazniki oscylujace w granicach 0,85%-1,10%, poza
rokiem 2024, w ktérym przyjeto wydatki biezace wyzsze o 2,07% w stosunku do roku
poprzedniego.

Jak wskazuja dane sprawozdawcze zlat 2012-2018 w okresie tym nie wystapila
tendencja stalego wzrostu nadwyzek operacyjnych, a najwyzsza warto$¢ nadwyzki operacyjnej

1 Dla lat 2020-2025 relacje te s obliczane z uwzglednieniem art. 9 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia

2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych..., a od 2026 roku z uwzglednieniem art. 9 ust. 2 przywotanej
ustawy zmieniajace;.



—3428,7 tys. zt osiagnieto w 2016 roku, przy czym zaznaczenia wymaga, ze byt to jedyny rok,
w ktorym saldo operacyjne przekroczyto warto$é 3 min zi. Powiat nie odnotowywal tez istotnej
i trwalej dynamiki wzrostu dochodéw biezacych, np. w okresie od 2013 do 2017 roku, {j.
w okresie 5 lat, dochody te wzrosly z kwoty 38 185 tys. zt do kwoty 39 182,4 tys. zl, a wige
o ok. 2,6%. Znaczniejszy wzrost dochodéw biezacych wystapit w 2018 roku (ok. 13,3%),
jednakze byt on zwigzany z finasowaniem projektow realizowanych z udzialem srodkow
zbudzetu UE, w zwigzku z czym wzrostowi tych dochodéw odpowiadalo zwigkszenie
wydatkow biezgcych (ok. 12,1%), co oczywiscie nie dalo istotnego wzrostu zrealizowanej
nadwyzki operacyjnej (zob. kol. 7.1. tabeli WPF). Natomiast w przedstawionym do
zaopiniowania projekcie prognozy finansowej zalozono, ze w 2023 roku powiat wypracuje
nadwyzke operacyjna przekraczajgca najwyzsza kwotg dotychczas osiagnigta, a na przestrzeni
kolejnych lat dojdzie do zwielokrotnienia wartosci tej nadwyzki. Efektem tego jest tez ustalenie
znaczgeych wartosci rezerw limitowych, ktore jednakze nie stanowia miarodajnej oceny
zdolnosci powiatu do splaty dlugu publicznego. W ocenie Sktadu Orzekajacego odpowiadajgce
realiom funkcjonowania powiatu s raczej relacje wskaznikow z art. 243 u.f.p. ustalone do roku
2024, w tym wskazujace na mozliwos¢ zaistnienia minimalnych réznic migdzy wskaznikami
prognozowanych splat a wskaznikami dopuszczalnych limitéw splat.

Zgodnie z wymogiem art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. O spelnieniu tego wymogu powinny fez
$wiadczy¢ objasnienia przyjetych wartosci dotaczane do wieloletniej prognozy finansowej na
podstawie art. 226 ust. 2a ustawy. Jak za$ o tym stanowi art. 230 ust. 3 u.f.p. opini¢ do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciaggnigto i planuje si¢ zaciggnaé
zobowigzania. Powiat hajnowski projektuje zwigkszenie zadtuzenia w 2020 roku w zwigzku
z potrzebg sfinansowania deficytu w kwocic 2 386 500 zl. Majac to na uwadze Skiad
Orzekajacy stwierdza, ze projektodawca opiniowanej uchwaly oparl si¢ na zalozeniach, ktérych
realistycznosci nie wykazat, a w konsekwencji nie przedstawil racjonalnego zapewnienia, Ze
w kolejnych latach objgtych prognoza kwoty dhugu nie dojdzie do naruszenia relacji, o ktorych
mowa w art. 243 u.f.p. W odniesienin do splaty dtugu Sklad Orzekajacy zauwaza tez, wedlug
objasnien do projektu prognozy w zakresie rozchodow ,,w latach 2024-2029 planuje si¢ wykup
obligacji $rednio rocznie na kwote 1.583.333 zI”. Taki harmonogram jest niezgodny
z obowiazujacg uchwatg Nr XX V1/248/17 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 26 pazdziernika
2017 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXIX/198/13 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 31
pazdziernika 2013 roku w sprawie emisji obligacji, wedtug ktérej wykup obligacji ma nastapié
w latach 2022-2027. Z objasnien nie wynika, czy okoliczno$¢ ta zostala uwzgledniona
w procedurze podejmowania uchwaly w sprawie WPF

Reasumujac Sklad Orzekajgcy podkresla, ze w $wietle art. 226 u.f.p. miarg
prawidlowosci wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty diugu, jest jej
realistyczno$é, nie za$ spelnienie wymogdéw formalnych w zakresie jej sporzadzenia.
Realistyczne okreslenie wartosci prognozy jest szczegolnie istotne w sytuacji przyjmowania
zalozen, wedhlug ktorych dlug publiczny jednostki samorzadu terytorialnego ma ulec
zwigkszeniu oraz zmianie ma ulec sposéb splaty dlugu.



Ponadto w odniesieniu do wartoéci okre§lonych w opiniowanym projekcie uchwaty
Sklad Orzekajacy zauwaza, ze:
- dla 2020 roku w kol. 2.1.1 tabeli WPF okre§lono warto$¢ 30 218 042 zl, podczas gdy
z projektu budzetu wynika wartos¢ 30 192 042 zi;
-dla roku 2023 w kol. 1.2.2 okreslono warto$¢ 5 044 740 zt, podczas gdy w kol. 9.2 (i kol.1.2)
okreslono wartosé 14 540 840,40 zt.

Biorge pod uwage przedstawione warto$ci prognostyczne, Sktad Orzekajacy wydal
opini¢ jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne)
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Opzekaj
,Da/iiusz Rerczynski o .



