Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 5 stycznia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-12/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 5 stycznia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu przedstawionych przez Powiat Hajnowski.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 4
1 art. 246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U.z2021 r. poz. 305, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i1 Zespotach zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Pawet Gatko - czlonek
Beata Chmielewska - czlonek

opiniuje pozytywnie
- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Powiatu
Hajnowskiego;
- z zastrzezeniem prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu Hajnowskiego, wynikajacej
z zaciagnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Powiatu
Hajnowskiego z dnia 16 grudnia 2021 r.: Nr XXIV/191/2021 w sprawie uchwalenia budzetu powiatu
hajnowskiego na rok 2022 oraz Nr XXIV/192/2021 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Hajnowskiego na lata 2022 — 2034.

W  budzecie 2022 roku Rada uchwalita podstawowe wielkosci w nastgpujacych
wysokosciach:
- dochody ogoétem w kwocie 72 929 548 zt, w tym dochody biezace — 52 652 991 zt i dochody
majatkowe — 20 276 557 zi;
- wydatki ogétem w wysokosci 77 037 006 zt, w tym wydatki biezace — 51 926 109 zi
1 wydatki majatkowe — 25 110 897 zt.

Planowany deficyt wynoszacy 4 107 458 zt, zgodnie z postanowieniem zawartym w § 6,

zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw, jako nadwyzki $rodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacymi z rozliczen wyemitowanych papieréw
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wartosciowych, kredytéw 1 pozyczek z lat ubieglych, co jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.).

Przychody zaplanowano w taczne; kwocie 5087 526 zl (wolne $rodki), a rozchody
w wysokosci 980 068 zt (sptata kredytéw 1 wykup obligacji).

Z uchwaty Nr XXIV/192/2021 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 16 grudnia 2021 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2022-2034 wynika, ze
Powiat zamierza sptaca¢ zaciagniety dlug do konca 2034 roku. Od roku 2022 nie prognozuje si¢
pozyskiwania nowych przychodow z tytuldéw zwrotnych, poniewaz wg zatozen przedtozone; WPF
angazuje si¢ posiadane wolne $rodki, a od 2023 roku prognozuje si¢ dodatnie wyniki budzetéw, ktore
w catosci bedg stuzyly finansowaniu splat zaciggnietego zadtuzenia (splata rat kapitalowych w latach
2022-2034 bedzie nastepowaé z wolnych srodkéw 1 nadwyzek budzetowych, natomiast wykup
wyemitowanych wczesniej obligacji ma nastepowac w latach 2023-2034 — z nadwyzki budzetowej).
Najwyzsza warto$¢ dlugu wystagpi na koniec 2022 roku 1 wyniesie 12947 911 zt (17,75%
planowanych dochodéw ogoétem). W kolejnych latach wielkos¢ dtugu bedzie sukcesywnie male€.

Ponadto w kolejnych latach zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie rdznice
miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcymi, uwzglgdniajace wymogi reguty wydatkowej z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie analizowanych sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu
z wykonania budzetu Powiatu za 2020 rok sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.,
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2021 okreslonego w zalaczniku Nr1 do uchwaly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej, a takze konstrukcji budzetu roku 2022,
mozna stwierdzi¢, ze przychody wewnetrzne w tacznej wysokosci 5 087 526 zi beda mozliwe do
zaangazowania w budzecie.

Z przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowe] Powiatu Hajnowskiego na lata
2022-2034 wartosci wynika, iz w roku 2022, jak 1 kolejnych latach objetych prognozg sptaty dtugu,
nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

Zarzad Powiatu, majac na uwadze art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 oraz
z 2021 r. poz. 1927), w Informacji Nr BR.0022.117.2021 z dnia 13 grudnia 2021 r. (przestanej do tut.
Izby dn. 28 grudnia 2021 r.) do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych na lata 2022-2025 przyjat okres siedmiu lat do wyliczenia maksymalnego
dopuszczalnego limitu sptat zobowigzan. W budzecie zaplanowanym na rok 2022 wskaznik sptaty rat
kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 3,69% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2021 r. stanowigcym 8,29% (maksymalny dopuszczalny
wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy
wynosi 9,12%). W nastepnych latach margines miedzy planowanym wskaznikiem a jego
dopuszczalng wysokos$cig bedzie ksztattowat si¢ od 2,91% do 5,70%.
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W zaplanowanym na 2022 rok budzecie Powiatu nadwyzka operacyjna, czyli dodatnia
roznica pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcymi, wynikajaca z art. 242 ustawy
o finansach publicznych, wynosi 726 882 zt. W kolejnych latach, tj. 2023-2034 rowniez zaktadane sg
nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie r6znice miedzy dochodami biezagcymi, a wydatkami biezacymi,
uwzgledniajgce wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(najwyzsza kwota w roku 2026 — 4 282 000 zt), ktore zdaniem Skiadu Orzekajacego zaplanowane
zostaly w dos$¢ optymistyczny sposob, bowiem kwoty nadwyzek operacyjnych wynikajace z danych
historycznych przedstawiaty si¢ w nastepujacy sposob:

- 2015 rok—2 506 426,24 zi,
- 2016 rok —3 428 726,90 zi,
- 2017 rok—2 321 209,01 zi;
-2018 rok—2772 516,03 zi;
-2019 rok—1574 758,39 zi;
- 2020 rok—2 056 062,93 zi.
- przewidywane wykonanie rok 2021 — 2 731 919,51 zi.

Ponadto zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku, ktore w roku 2022 wynosza 59 100 z1,
w 202312024 — 100 000 zt i w roku 2025 — 300 000 zt (kol. 1.2.1 WPF). Z objasnien do wieloletniej
prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2022-2034 wynika, iz
zaplanowane w latach 2022-2025 dochody ze sprzedazy majatku beda pochodzily ze sprzedazy
dziatki nr 3369/1 o powierzchni 1,1827 ha potozonej w Hajndéwce ul. Lipowa o wartosci 1 100 000 zt
oraz dziatki nr 1502/48 o powierzchni 0,1143 ha potozonej z Hajnéwce ul. Pitsudskiego o wartosci
110 000 zt.

Sktad Orzekajacy zastrzega, iz realizacja przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
wskaznikow jest w znacznym stopniu uzalezniona od realistyczno$ci planowanych na poszczeg6lne
lata struktur budzetu, do czego zobowigzuje art. 226 ustawy o finansach publicznych. Mowa tu
przede wszystkim o prognozowanych nadwyzkach operacyjnych, ktéorych realizacja w
przedstawionych wysokosciach bedzie uzalezniona od zachowania przez organy Powiatu
konsekwentnej 1rygorystycznej dyscypliny finansowej w calym okresie, na jaki sporzadzono
wieloletniag prognoz¢ finansowa. Niewypracowanie dodatnich sald biezacych w przyjetych
wysokosciach moze skutkowa¢ ograniczeniem planowanych na poszczegodlne lata wydatkow
majatkowych (inwestycyjnych), a takze doprowadzi¢ do wydhluzenia okresu sptaty zobowigzan
dtuznych.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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Marlena Stachurska-Janczyto
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