Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 2 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-92/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 2 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Hajnowskiego na 2023
rok oraz o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 238 i art.
246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Biatlymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony projekt uchwaly budzetowej Powiatu Hajnowskiego na 2023 r., przekazujac
jednoczesnie uwagi sformulowane w uzasadnieniu;

2) mozliwos¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu na 2023 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejszg opini¢ w oparciu o projekt uchwaly budzetowej Powiatu
Hajnowskiego na 2023 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Zarzad uchwalg Nr 150/339/2022
z dnia 15 listopada 2022 r., z uwzglednieniem projektu uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Powiatu Hajnowskiego na lata 2023-2034 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata
2023-2034, przyjetego uchwata Nr 150/340/2022.

Opiniowany projekt uchwaly budzetowej Powiatu Hajnowskiego na 2023 rok speinia
podstawowe wymogi formalne okre§lone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art.
235, art. 236 1 art. 242 ustawy o finansach publicznych, mi¢dzy innymi w odniesieniu do okre$lenia
dochodéw 1 wydatkow budzetu Powiatu (w tym zréwnowazenia czeSci biezacej budzetu), wyniku
budzetu, a takze planu przychodow 1 rozchodow.

Projekt planu dochodow 1 wydatkow budzetu zostat opracowany w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z postanowieniami uchwaly Nr XXX/213/10 Rady Powiatu
Hajnowskiego z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j
oraz art. 235 ust. 4 1 art. 236 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z wyodrgbnieniem dochodow
1 wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy.
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Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu Powiatu Hajnowskiego na
2023 rok planuje si¢ w nastepujacych wysokosciach:

- dochody ogdtem 76 794 526,90 zt, w tym: biezace 55 290 880 zt, majatkowe 21 503 646,90 zi;
- wydatki ogotem 81 881 484,89 zl, w tym: biezace 54 984 704 zi, majatkowe 26 896 780,89 zt.

W zwigzku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 5 086 957,99 zt. Zgodnie z § 6 uchwaly
ma on zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:
- wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 2 338 762,41 zt,
- planowanego do zaciagniecia kredytu dlugoterminowego w kwocie 2 748 195,58 zt.

Powyzsze zgodne jest z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 2 1 6 ustawy o finansach
publicznych. Laczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodow wynosi 6 324 392,99 zi,
natomiast rozchody planowane s3 w wysokosci 1 237 435 zt 1 majg by¢ pokryte w calosci wolnymi
srodkami.

Biorac pod uwage konstrukcje budzetu przedstawiong w projekcie WPF dla przewidywanego
wykonania budzetu za rok 2022 oraz bilans z wykonania budzetu za rok 2021 sporzadzony na dzien
31 grudnia 2021 r. stwierdzi¢ nalezy, iz Powiat bedzie dysponowal wewnetrznymi bezzwrotnymi
srodkami w wysoko$ci wystarczajacej do pokrycia planowanego deficytu oraz splaty zaciggnigtego
dtugu.

Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu spowoduje wzrost zadluzenia Powiatu na
koniec 2023 r., ktore wyniesie 14 458 671,58 zt, co stanowi 18,83 % planowanych dochodow
ogotem (26,15 % w stosunku do dochodoéw biezacych). Na obstuge dtugu zaplanowano 1 200 000 zt.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Powiatu w roku 2023 zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng
(dodatnig r6znicg pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi) w wysokosci 306 176 zi,
tak wigc wymog réwnowazenia budzetu w czesci dotyczacej dochodow 1 wydatkow biezacych,
o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostatl speiniony.

Powiat Hajnowski zamierza splaca¢ zaciagniety dlug do konca 2034 roku. Zgodnie
z zalozeniami przedstawionymi w przedtozonym projekcie WPF od roku 2024 nadwyzki dochodow
ogotem nad wydatkami ogotem Powiat planuje przeznaczy¢ na splatg zaciggnigtego i planowanego
do zaciggniecia dtugu. W 2023 roku, jak réwniez w kolejnych latach objetych prognoza, zostanie
zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wskazniki
planowanych w poszczegolnych latach sptat zobowigzan (relacja po lewej stronie nierdwnosci we
wzorze wykazanym w art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow
dopuszczalnych okreslonych po prawej stronie nierOwnosci w ww. wWzorze).

W roku 2023 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wyniesie 5,99 % przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartalu 2022 r.
stanowigcym 9,88 %. Maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok budzetowy wyniesie 10,13 %.

Realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest w znacznym stopniu uzalezniona od
realistyczno$ci planowanych na poszczegdlne lata struktur budzetu. Konieczne jest wigc
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monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowe;,
celem urzeczywistnienia zaktadanych wartosci.

W odniesieniu do formalnej 1 merytorycznej poprawnosci projektu uchwaty budzetowe]
Sktad Orzekajacy zauwaza, iz:

1. W zalagczniku Nr 5 stanowigcym przychody i1 rozchody budzetu Powiatu w 2023 r. ujeto
kwotg planowanego do zaciaggnigcia kredytu dlugoterminowego w zaokragleniu do
pelnych ztotych, czym spowodowano niezgodno$¢ w sumowaniu wszystkich
zaplanowanych przychodow (wykazano 2748196 =zl, a prawidlowa kwota to
2 748 195,58 zh).

2. W zalaczniku Nr 3 ,,Plan wydatkéw majatkowych na 2023 r.” w poz. 1 stanowigce]
zestawienie inwestycji na drogach powiatowych (rozdziat 60014) ujeto zadanie pod nazwg
,Droga Nr 1654B”, na ktére zaplanowano 250 000 zt. Z planu wydatkow oraz na
podstawie danych wynikajacych z zalacznika Nr 6 ,,Dotacje na 2023 rok” wynika, iz
kwota ta stanowi dotacj¢ celowg przeznaczong dla Gminy Dubicze Cerkiewne, ujeta
w rozdziale 60095, par. 6610 - Dotacja celowa przekazana gminie na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinig¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Marlena Stachurska-Janczyto
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