Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 2 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-92/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 2 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Hajnowskiego na lata 2023-2034 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na
lata 2023-2034

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz.
1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatlymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata
2023-2034 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2023-2034, przekazujac
jednoczesnie uwagi sformulowane w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2023-2034 wraz z prognoza kwoty dtugu 1 sptat
zobowigzan na lata 2023-2034, przyjetym uchwata Nr 150/340/2022 z dnia 15 listopada 2022 roku.
Pod uwage zostal rowniez wziety projekt uchwaty budzetowej Powiatu Hajnowskiego na 2023 rok
wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Zarzad uchwatg Nr 150/339/2022.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Powiatu Hajnowskiego na lata 2023-2034 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata
2023-2034 spelnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okreslone
w przepisach art. 226, art. 227 1 art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83). Przyjete dla roku 2023
ogolne wartosci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu na 2023 rok 1 s3 z nim w wigkszosci
zgodne (uwagi dotyczace niezgodnos$ci opisane zostang nizej).
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Podstawowe wielkosci projektowanego budzetu Powiatu Hajnowskiego na 2023 rok ksztattuja
si¢ W nastepujacy sposob:

- dochody ogdtem 76 794 526,90 zt, w tym: biezace 55 290 880 zt, majatkowe 21 503 646,90 zi;
- wydatki ogotem 81 881 484,89 zl, w tym: biezace 54 984 704 zi, majatkowe 26 896 780,89 zt.

W zwigzku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 5 086 957,99 zt. Zgodnie z § 6 uchwaly
ma on zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:
- wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 2 338 762,41 zt,
- planowanego do zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego w kwocie 2 748 195,58 zt.

Powyzsze zgodne jest z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 2 1 6 ustawy o finansach
publicznych. Laczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodow wynosi 6 324 392,99 zi,
natomiast rozchody planowane s3 w wysokosci 1 237 435 zt 1 majg by¢ pokryte w calosci wolnymi
srodkami.

Biorac pod uwage konstrukcje budzetu przedstawiong w projekcie WPF dla przewidywanego
wykonania budzetu za rok 2022 (nalezato uja¢ w kol. 5 1 5.1 rozchody budzetu — sptaty rat
kapitatowych w wysokosci 980 068 zt) oraz bilans z wykonania budzetu za rok 2021 sporzadzony na
dzien 31 grudnia 2021 r. stwierdzi¢ nalezy, 1z Powiat bedzie dysponowal wewnetrznymi
bezzwrotnymi $rodkami w wysokos$ci wystarczajacej do pokrycia planowanego deficytu oraz sptaty
zaciagnigtego dtugu.

Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu spowoduje wzrost zadluzenia Powiatu na
koniec 2023 r., ktore wyniesie 14 458 671,58 zt, co stanowi 18,83 % planowanych dochodow
ogotem (26,15 % w stosunku do dochodoéw biezacych). Na obstuge dtugu zaplanowano 1 200 000 zt.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2023, jak 1 kolejnych latach
objetych prognoza sptaty dlugu nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W roku 2023 wskaznik sptaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami wyniesie 5,99 % przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w
oparciu o plan II kwartalu 2022 r. stanowigcym 9,88 %.. Maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok budzetowy
wyniesie 10,13 %. W kolejnych latach margines pomi¢dzy ustalong, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztattowal si¢ pomiedzy 1,97 % w roku 2024 a
9,39 % w roku 2034.

Powiat Hajnowski zamierza splaca¢ zaciggniety w latach wczes$niejszych dhlug oraz
planowany do zaciggniecia dtug do konca 2034 roku. Od roku 2024 nie prognozuje si¢ pozyskiwania
nowych przychodow z tytutow zwrotnych (zaciggania dlugu publicznego). Najwyzsza kwota dtugu
ma wystgpi¢ na koniec 2023 r. 1 wynosi¢ ma 14 458 671,58 zl.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Powiatu w roku 2023 zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng
(dodatnig r6znicg pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi) w wysokosci 306 176 zi,
tak wigc wymog réwnowazenia budzetu w czesci dotyczacej dochodow 1 wydatkow biezacych,
o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostal spelniony. W pozostatym
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okresie, na jaki sporzadzona jest wieloletnia prognoza finansowa réwniez prognozowane sg budzety
z tzw. nadwyzkami operacyjnymi.

Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach nastepnych majg ksztattowac si¢ od 2 500 000
zt w roku 2024 do 6 690 000 zt w roku 2031.
Nadwyzki te w latach 2016 — 2022 wyniosty:

- wykonanie 2016 3428 726,90 zi;
- wykonanie 2017 2321 209,01 zi;
- wykonanie 2018 2772516,03 zi;
- wykonanie 2019 1574 758,39 zi;
- wykonanie 2020 2056 062,93 zi;
- wykonanie 2021 5629 152,81 zt
Przewidywane wykonanie 2022 1337 091,77 zi.

Analizujgc powyzsze warto$ci Sktad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych
wielkosci, w tym dynamika dochodow biezacych, wydatkow biezacych, budzetow ujetych w okresie
objetym WPF sa ustalone w do$¢ optymistyczny sposob, poniewaz dodatnie salda operacyjne w
latach 2025-2034 przyjmuje si¢ powyzej wartosci wynikajacych z danych historycznych. Zgodnie z
art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna, a wigc ma uwzglednia¢ zdarzenia, ktére w przyszto§ci moga mie¢ wptyw na gospodarke
finansowa gminy (tym bardziej, ze okres splaty zobowigzan jest bardzo odlegty). Sktad Orzekajacy
wydajac opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Powiatu Hajnowskiego podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w
okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej warto$ci, w tym osiggnigcia prognozowanych, indywidualnych wskaznikow sptaty dtugu.

Odnoszac si¢ do formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Hajnowskiego na lata 2023-2034 Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w zatagczniku Nr 1 - ,,Wieloletnia
Prognoza Finansowa Powiatu Hajnowskiego na lata 2023-2034 wraz z prognozg kwoty dlugu 1 sptat
zobowigzan na lata 2023-2034":

- w roku 2023, kol. 2.1.1 wykazano wydatki na wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane w
niepelnej wysokosci, bowiem w budzecie suma tych wydatkow wynosi 38 646 223 zl, natomiast
wykazana kwota to 24 819 719 zi,

- w roku 2023, w kol. 2.2 wykazano kwote 26 896 780,89 zi, a w kol. 2.2.1 (,,w tym”
w stosunku do kol. 2.2) ujeto 37 299 624,67 zt,

- wykonanie roku 2022 kol. 5 ,,Rozchody budzetu” oraz kol. 5.1. ,,Sptaty rat kapitatowych
kredytow 1 pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych” nie zostalty uzupetnione. Powyzsze
zaniechanie mogloby mie¢ wplyw na wysokos¢ kwoty dtugu. Jednak z konstrukcji WPF dla
przewidywanego wykonania roku 2022 wynika, ze sptata w wysokosci 980 068 zl ma zostaé
zrealizowana.

Odnosnie zalgcznika Nr 3 — ,,Wykaz przedsigwzie¢ do WPF”’:

- dla przedsigwzie¢ ujetych w poz. 1.1.1.11, 1.1.1.20, 1.1.1.21, 1.1.2.10, 1.1.2.11 okres
realizacji przedsigwzig¢ wskazano do roku 2025, za$ limit ustalono tylko na rok 2023.
- wpoz. 1.1.2.13 — okres realizacji 2021-2024 — ustalony jest limit wytacznie na 2023 rok.
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poz. 1.1.2.9, 1.1.2.13, 1.3.2.6 - limit na 2023 rok jest rowny tacznym nakladom
finansowym, pomimo tego, ze okres realizacji wskazuje si¢ na lata: 1.1.2.6 — 2021 —
2023, 1.1.2.13 —2021 -2024, 1.3.2.6 —2021-2023.

poz. 1.3.2.6 — niezgodno$¢ nazwy zadania z zalgcznikiem majatkowym (w wykazie
przedsiewziec jest ,,Rozbudowa i przebudowa drogi powiatowej nr 2323B ul. Gérnej 1 ul.
Wrzosowej w Hajnowce — 1 etap”, w zalagczniku majatkowym ,, Rozbudowa i
przebudowa ul. Gornej w Hajnowcee (dr. Nr 2323B) — I etap.

poz. 1.3.2.9 — niezgodno$¢ nazwy zadania z zalgcznikiem majatkowym ( w wykazie
przedsiewzie¢ ,,Rozbudowa 1 przebudowa ul. Gornej (droga powiatowa nr 2323B) w
Hajnowce” w zalagczniku majatkowym — ,,Rozbudowa i przebudowa ul. Goérnej w
Hajnoéwce (dr. Nr 2323B) — II etap”. Dodatkowo limit na 2023 rok wskazano kwote
4 822 122,25 71, za§ w zataczniku inwestycyjnym wskazano 5 749 043,76 zt.

Ponadto wystepuja liczne btedy w danych historycznych. I tak:

-2016-1.1.1,1.1.2,1.1.3,1.15,1.2.2 2.1.1,2.2.1,22.1.1,6,9.1,9.1.1.1, 9.3.1.1.
-2017-1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.5, 1.2.2, 2.1.1, 2.2.1, 2.2.1.1, 6, 9.1.1.1, 9.2, 9.2.1, 9.2.1.1,

9.3.1.1,94,94.1,94.1.1.

-2018-1.1.1,1.1.2,1.1.3,1.1.5,1.2.2, 2.1.1,2.1.3,2.2.1,6, 9.1,9.1.1.1,9.2,9.2.1, 9.2.1.1,

9.3.1.1,94,94.1,94.1.1.

-2019-1.1.1,1.1.2,1.13,115, 2.1.1, 9.1, 9.1.1.1, 9.2, 9.2.1, 9.2.1.1, 9.3.1.1, 94, 9.4.1,

9.4.1.1.

-2020-1.1.1,1.1.2,1.1.3,1.1.5, 1.2.2, 2.1.1, 2.2.1.1, 6, 9.1.1.1, 9.2, 9.2.1, 9.2.1.1, 9.3, 9.3.1,

9.3.1.1,94,94.1,94.1.1.

-2021 - 1.1.1, 1.1.2 , 1.1.3, 1.1.5, 1.2.2, 2.1.1, 9.1, 9.1.1.1, 9.2, 9.2.1, 9.2.1.1, 9.3, 9.3.1,

9.3.1.1,94,94.1,94.1.1.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Marlena Stachurska-Janczyto
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