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UCHWALA Nr II-
Skladu Orzekajycego Regionalnej Izby Obrach p— . J
w Bialymstoku z dnia 4 grudnia 2012r. : : o

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2013 -2024.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z
pézn. zm.), art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz.1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczania skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i
Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Bogustaw Debski - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Aleksander Piszczatowski - czlonek
opiniuje negatywnie AN

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata
2013 -2024 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan

Uzasadnienie \

Sklad Orzekajacy formulujac opinie o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego, ustalonej uchwalg Zarzadu Powiatu
Hajnowskiego Nr 60/156/12 z dnia 15 listopada 2012 roku, wzigl réwniez pod uwage projekt
uchwaly budzetowej ustalonej uchwatg Zarzadu Nr 60/155/12 z tej samej daty.

Powyzsze dokumenty przediozone zostaly Regionalnej [zbie Obrachunkowej w Bialymstoku
w dniu 20 listopada 2012 roku.

Zalozone w WPF wartosci znajdujg odzwierciedlenie w projekcie uchwaly budzetowej
na rok 2013 i sq zgodne z ujetymi tam kwotami dochodéw i wydatkow, wyniku budzetu oraz
przychodami i rozchodami..

Konstrukcja projektowanego budzetu w kwotach ogblnych, stanowigca réznice
migdzy dochodami w wysokosci 44 269 844 zi, a wydatkami kwocie 47 326 355 zi zamyka
si¢ wynikiem ujemnym/deficytem w kwocie 3 056 511 zl. Jako Zrédlo sfinansowania deficytu
przewiduje si¢ przychody pochodzace z kredytu w rozmiarze 1917 294 z1 i z wolnych




érodkéw w kwocie 1139217 zi. Pokrycie deficytu ze wskazanych #rédel zgodne jest
z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 oraz z art. 89 ust. I pkt 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.). W ramach ogblnej kwoty deficytu jego znaczaca cze$¢ wynoszaca
1043217 zi odnosi sie do sfery biezacej budzetu. Jest to kwota, kibra w calodci
sfinansowana bedzie wolnymi $rodkami, co zgodne jest z art. 242 ust. 3 wskazanej wyze)

ustawy.

Oceniajac za$ kwesti¢ przychodéw przewidywanych w 2013 r. do zaciggnigcia z
zewnetrznego zwrotnego Zrédla w tacznej kwocie 5916 829 zl, w tym z przeznaczeniem na
sfinansowanie pozostalej czesci deficytu w wysokosei 1 917294 zl i splate wczesniej
zaciagnigtych zobowiazaii w kwocie 3 099 535 71 — Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze taka
konstrukcja budzetu skutkuje brakiem zachowania wskaznika na poziomie okre§lonym
art. 243 ustawy o finansach publicznych w przedziale czasowym od 2014 do 20T8 roku.
Oznacza to, ze Powiat Hajnowski nie moze juz w 2013 r. zaciagnaé kredytu we wskazanym
wyzej rozmiarze, mimo nawet zachowania w tymze roku poziomu zadluzenia, jak i splaty
mieszczacego si¢ w granicach limitow wyznaczonych art. 169 i art. 170 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwigzku z
art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Brak zachowania wskazanej relacji
uniemozliwi bowiem uchwalenie budzetu w 2014 roku oraz w kazdym roku nastgpnym po
roku budzetowym, w ktérym relacja nie bgdzie zachowana. Sklad Orzekajacy zwraca uwage,
iz problem 6w byl juz sygnalizowany w opiniach do projektu budzetu i projektu WPF jak i do
budzetu i WPF na 2012 1.

Z powodu niezachowania opisanej wyzej relacji zadluzenia nie jest takze realistyczne
przewidywanie zaciagania nowych kredytéw w latach 2014 — 2016 na czq&‘ﬁwq splatg rat
kapitatowych wezegniej zaciagnigtych zobowigzar. Dopiero poczawszy od 2017 roku , przez
caly okres objety WPF, Powiat Hajnowski zamierza splaca¢ zadluzenic wylacznie z nadwyzki
budzetowej uzyskiwanej w poszczegblnych latach objgtych prognoza.

Z przedstawionych wyzej przyczyn kwota poprawnie przewidywanego zadtuzenia na
koniec 2012 r. poczawszy juz od 2013 r. do roku 2018 nie bedzie mogla by¢ splacana w
wysokoéciach planowanych rat.

W ocenie Skladu Orzekajacego przewidywana wiclkos¢ dochodow w 2013 wyzsza
prawie o dwa miliony zlotych od spodziewanego wykonania w 2012 r. znajduje uzasadnienie
w zaplanowanych $érodkach na programy i projekty z udziatem §rodkéw z UE. Natomiast
wazrost planowanych dochodéw zwlaszeza od roku 2018 az kofica okresu objgtego prognoza
nie jest mozliwy do zweryfikowania, gdyz w objasnieniach do WPF, nie ma w tym zakresie
zadnego uzasadnienia, procz wskazania informacji o tym, ze w prognozie finansowej wzrost
dochodéw biezacych zatozono ,, (...) na poziomie Srednio 3% wskaznikiem zakresie dynamiki
cen towardw i ustug konsumpcyjnych.”

Sklad Orzekajacy, majac na uwadze postanowienia art. 243, na konieczno$¢ podjecia
daleko idacych procedury ostroznosciowe, skutkujace doprowadzeniem relacji zadtuzenia do
poziomu zgodnego 2 tym przepisem.




Procz opisanej merytorycznej wadliwosci projektu WPF, Sklad Orzekajacy zwraca
réwniez uwage na uchybienie formalne, polegajace na wykazaniu w odniesieniu do 2013 .
niewlasciwej kwoty w kol. laue w zakresie §rodkéw na programy i projekty, a w kolumnie
10b1 w zakresie sumy wydatkéw o symbolu paragrafow z kornicowks ,,7.”

Mimo, ze projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Hajnowskiego, wraz z prognoza kwoty dlugu w'zakresie formalnym spelnia wymagania
okreslone przepisami art. 226, art. 227, art. 228 ust 1 pkt 1 i art, 229 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, to jednak z powodu sporzadzenia go z istotng wada
merytorycznych - polegajacq na niezapewnieniu przestrzegania przepiséw ustawy w zakresie
uchwalania i wykonyw'ania ‘budzetéw w latach 2014 - 2018, na ktére zaciagnigto
zobowiazania - Sktad Orzekajacy wydat opinig negatywna.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13 w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.

Przewodniczacy Sklad \Orzekajqcego

BogustaWw Debski




