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UCHWALA Nr I1-00311-51/13 e
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej |zne o
w Bialymstoku z dnia 6 grudnia 2013 r.
W sprawie wyrazZenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2014-2023

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), art. 230 ust. 2i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczgcych dziatajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Katarzyna Gawronska - czlonek

opiniuje z zastrzezeniami
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata
2014-2023, przedlozony przez Zarzad Powiatu Hajnowskiego

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy sformulowal opinie o projekeie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2014-2023, zawartym w uchwale Nr
88/225/13 Zarzgdu Powiatu Hajnowskiego z dnia 14 listopada 2013 r. (data wptywu do RIO:
15.11.2013 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej Powiatu Hajnowskiego na
2014 rok, przyjetego uchwalg Nr 88/224/13 Zarzadu Powiatu z dnia 14 listopada 2013 .

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Hajnowskiego na lata 2014-2023 spelnia, co do zasady, wymagania formalne okreslone
w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86). Przyjete dla roku
2014 wartosci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu na 2014 rok i sg z nim zgodne.
Powiat planuje w 2014 roku nadwyzke budzetu w kwocie 704 389 zI, ktéra ma byé
przeznaczona na finansowanie rozchodéw (splate wezedniej zaciagnietych zobowigzan
dluznych) w okresach przysziych. W budzecie na 2014 rok przychody i rozchody nie sa
planowane.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, ze w roku 2014, jak i kolejnych
latach objetych prognozg splaty diugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art.
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243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wedlug opiniowanego
projektu uchwaty powiat hajnowski zamierza splacaé zaciagnicty dlug do korica 2023 roku,
przy czym w calej perspektywie czasowej objetej prognoza nie zaklada si¢ pozyskiwania
nowych przychodéw z tytuléw zwrotnych (zaciagania dhugu publicznego). Z przyjetych
zalozeti wynika, ze powiat ma osiagaé dodatnie wyniki budzetéw, ktore bedg shuzyly
finansowaniu w poszczegoélnych latach rozehodéw tytutem splat zaciggnigtego dhugu (warto$é
dlugu od 2015 roku ma sukcesywnie male¢). Ponadto w projekcji budzetéw na lata 2015-
2017 przewidziano przychody z tytutu: wolnych srodkéw w roku 2015 i 2017 na laczng
kwote 947 638 zt oraz z ,nadwyzki budzetowej z lat ubieglych” w roku 2016 na kwote
704 389 zI — odpowiadajaca dodatniemu wynikowi (nadwyzce) budzetu planowanego na 2014
rok (razem wymienione przychody stanowia sum¢ 1 652 027 zi). Odnoénie do tych wartosci
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wedlug bilansu z wykonania budzetu za 2012 rok powiat
hajnowski posiadal wolne érodki wynikajace z rozliczenia kredytéw z lat ubieglych na sumg
2976 895,87 z1, z czego w planie budzetu na 2013 rok zaangazowano kwote 2 029 258 zi.
Sume wolnych érodkéw ogétem mozna wyliczy¢ poréwnujac ustalony na koniec 2012 roku
stan zobowigzan finansowych (20494898 zI) ze stanem aktywow netto budzetu
((-)17 518 002,73 zl) obrazujgcych skumulowany deficyt budzetu (réznica migdzy stanem
zobowiazan dluznych a stanem skumulowanego deficytu budzetu (finansowanego z tych
zobowigzan) stanowi wolne érodki). W swietle tych danych bilansowych oraz zgodnie
zasadami ewidencji ksiggowej, okreslonymi w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego... (Dz. U, 22003z,
poz. 289) powiat nie bedzie posiadal w 2016 roku ,.nadwyzki z lat ubieglych”, ktéra mogtaby
zosta¢ zaangazowana w finansowanie potrzeb budzetu na ten rok, poniewaz realizacja
prognozowanych na lata 2014-2015 dodatnich wynikéw budzetow wplynie na zmniejszenie
wartosci  skumulowanego deficytu budzetu, nie doprowadzi natomiast do powstania
skumulowanej nadwyzki. Brak nadwyzki z lat ubiegiych nie oznacza jednakze, ze powiat nie
bedzie mogl dysponowaé prognozowanymi $rodkami w wysokosei 704 389 zl, ktére moghyby
postuzy¢ sfinansowaniu czgéci rozchodéw w roku 2016 — Srodki w tej wysokosei (przy
zalozeniu zakladanego wykonania budzetéw lat wezesniejszych) beda w rozumieniu zasad
bilansowych stanowi¢ wolne $rodki. Kwota 704 389 zI powinna by¢ zatem ujeta w kol. 4.2
tabeli WPF.

W kolejnych latach objetych WPF zakladane sa tez tzw. nadwyzki operacyjne, czyli
dodatnie réznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajgce
wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Odnosnie do
nadwyzek operacyjnych Sklad Orzekajacy podkresla znaczacy, skokowy ich wzrost od 2016
roku w stosunku do projekcji na lata 2014-2015, a takze wykonania takich nadwyzek w latach
wezesniejszych (w 2016 roku zaklada si¢ nadwyzke operacyjng o wartoéci dwukrotnie
wyzszej od nadwyzki planowanej w roku 2014 i 2015). Z analizy danych prognostycznych
wynika, ze zakiadany jest staly wzrost dochodéw biezacych, przy czym szacunek dynamiki
tych dochodéw jest stosunkowo ostrozny — w relacji rok do roku zaklada sie przyrost
w przedziale od 1% do 3,2%. Natomiast po stronie wydatkowej przyjeto zalozenie utrzymania




wydatkéw biezgcych poczawszy od 2014 roku — w calej perspektywie czasowej objetej
prognoza — na poziomie nizszym od obecnie planowanego. Przy tym zalozeniu, w roku 2023,
1j. na koniec okresu objetego prognoza splaty dtugu, warto$¢ nadwyzki operacyjnej okreslono
na kwote 13 150 000 zl, co stanowi 25,68% calodci dochoddéw biezgcych szacowanych na
sume 51200 000 zI. W tym kontekscie Sklad Orzekajgcy podkresla, ze wartos¢ nadwyzek
operacyjnych ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia ustalania relacji — okreslonej
w przepisach art. 243 ustawy o finansach publicznych — dla mozliwosci zaciggania i obstugi
dlugu publicznego W $wietle za$ art. 243 ust. 1 ad initium ustawy, niewladciwe prognozy
wartoéci dochodéw i wydatkéw biezacych moga istotnie zagrozi¢ mozliwodci uchwalania
i wykonywania budzetéw w kolejnych latach.

W objasnieniach do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
(zalgcznik nr 3) Zarzad Powiatu wskazal m.in., ze: W latach 2014- 2018 zaplanowano dalsze
ograniczaniec wydatkéw biezqcych w zwigzku z planowanymi dalszymi dziataniami
restrukturyzacyjnymi w oswiacie, pomocy spolecznej a lakze zarzqdzaniv drogami
powiatowymi w Powiecie Hajnowskim. Powiat od lat prowadzi dzialania w zakresie
ograniczania wydatkéw biezqcych: przekazano do Ministerstwa Srodowiska kosztownego
w utrzymaniu Zespolu Szkol Lesnych w Bialowiezy, polgczono dwie jednostki organizacyjne
(Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Zespolu Szkol Zawodowych), dokonano likwidacji
kosztownego Szkolnego Schroniska Miodziezowego, zmieniono tez forme prowadzenia
stoléwek w jednostkach o$wiatowych przekazujgc je do prowadzenia podmiotom
zewnglrznym, utworzono gimnazjum przy Zespole Szkdf Ogdlnoksztalegeych z mysig
o zwigkszeniu w przyszlosci dochoddw z subwencji oswiatowej. W latach 2014- 2017 nie
planuje sig wzrostu wydatkéw z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen. Na takie,
a takze inne, dzialania oszczednosciowe wskazali starosta i skarbnik powiatu na posiedzeniu
Kolegium RIO w dniu 3 grudnia 2013 r., przedmiotem ktérego bylo badanie m.in. uchwaty
Nr XXIX/197/13 Rady Powiatu z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie zmian do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2013-2023 (przy czym
zlozone na posiedzeniu Kolegium Izby wyjasnienia byly bardziej obszerne niz tezy zawarte
w zalgezniku do projektu uchwaly, co wskazuje na niezbyt staranne przygotowanie objasnien
do zlozonego projektu). Jak wyjasniono, ogét przedstawionych dzialan, ktérych efekty sg
rozlozone w czasie, pozwoli na uzyskiwanie stopniowego wzrostu nadwyzek operacyjnych.
Ponadto, w odniesieniu do planowanych w latach 2014-2016 dochodéw ze sprzedazy
majatku, réwniez istotnych z punku widzenia ustalania relacji, o ktdrej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, przedstawiciele powiatu wskazali, ze powiat jest
wiascicielem nieruchomosci, ktére mogg by¢ przedmiotem zbycia, zas ich szacowane
wartosci stanowig podstawe do zalozenia uzyskania dochodéw na zakladanym poziomie.
Sktad Orzekajgcy uwzglednia zlozone wyjasnienia jako uprawdopodabniajgce mozliwosé
zwigkszenia nadwyzek operacyjnych, zastrzega jednakze, ze wydajac niniejszg opini¢
przyjmuje zalozenie, ze zostanie zachowana dyscyplina budzetowa w realizacji podjgtych
i planowanych zamierzeh, oraz ze efekty tych zamierzen przyniosa oczekiwane skutki
finansowe.
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Skiad Orzekajacy zwraca réwniez uwagg na istotng okolicznosé, iz projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy powiatu hajnowskiego na lata 2014-2023, migdzy innymi
w zakresie rozchodéw, kwoty dlugu oraz sposobu sfinansowania jego splaty, zostal oparty
takze na zalozeniu emisji w 2013 roku (jak nalezy wnioskowa¢ w grudniu) obligacji na kwotg
9500 000 zi, ktorej celem jest czgsciowa splata istniejacego zadtuzenia oraz poprawa
wskaznikéw obstugi zadluzenia. Laczna kwota wykonanych w 2013 roku rozchodéw ma
wynieéé 11 580 207 zl, co tez ma skutkowaé m.in. mozliwoscia nieplanowania rozchodéw na
splate dlugu w 2014 roku (wykup obligacji ma nastgpowal W latach 2018-2023).
W przypadku zatem niepowodzenia emisji obligacji, zawarta W opiniowanym projekcie
uchwaty prognoza splaty diugu moze ulec catkowitej dezaktualizacji. Skiad Orzekajacy
zastrzega tym samym, ze wydajac niniejsza opini¢ przyjat za spelniony warunek emisji
obligacji dla przyjgtego sposobu sfinansowania splaty zadtuzenia.

Ponadto Sklad Orzekajacy, w odniesieniu do wartodci  prezentowanych
w opiniowanym projekcie uchwaty, wskazuje, ze:
- dla roku 2014 w kol. 1.1.1 — 1.1.3 i kol. 1.1.4 - 1.1.5 tabeli WPF okreslono wartosci
dochodéw biezacych, ktore nie sg zgodne 2 projektem budzetu na 2014 rok,
- dla lat 2014-2017 nie okreslono wartosci w kol. 11.4-11.6 tabeli WPF, mimo ze w tych
latach prognozowane sg wydatki majatkowe,
- w wykazie przedsigwzigé, dla projektu ujetego w poz. 1.1.1.4, przyj¢to limit zobowigzan
o wartosci 745 380 zi réwnej gcznym nakladom finansowym, natomiast limit wydatkéw (na
rok 2014) zostal okre$lony na sume 291 600 zl.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo whiesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminic 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly.

Przewodniczacy Skl/al_\/ekajqcego
7y
Dariusz Renczynski



