. UCHWALA NrI1-00311-33/14
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkow ejng.
w Bialymstoku z dnia 2 grudnia 2014 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2015-2023

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach
Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Pawetl Gatko - czlonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami
projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata

2015-2023, przedtozony przez Zarzad Powiatu Hajnowskiego

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2015-2023, zawartym w uchwale Nr
114/278/14 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z dnia 14 listopada 2014 r. (data wptywu do RIO:
14.11.2014 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej Powiatu Hajnowskiego na
2015 rok, przyjetego uchwatg Nr 114/277/14 Zarzadu Powiatu z dnia 14 listopada 2014 r.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Hajnowskiego na lata 2015-2023 spelnia, co do zasady, wymagania formalne w zakresie
~ przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 86, ze zm.). Przyjete dla roku 2015 wartosci znajduja uzasadnienie w projekcie
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budzetu na 2015 rok i s3 z nim zgodne. Powiat planuje w 2015 roku deficyt budzetu w kwocie
452 510 zi, ktéry ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw,
zdefiniowanych w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Laczna kwota
przychodéw z tytutu wolnych $rodkéw zostata zaplanowana w wysokosci 1042 477 zi,
poniewaz ze $rodkéw tych maja byé sfinansowane réwniez rozchody budzetu na kwotg
589 967 zt tytulem splat wezesniej zaciagnigtych zobowigzan diuznych.

Z opiniowanego projektu uchwaly wynika, ze w latach objetych prognoza kwoty
dlugu nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 242-243 ustawy o finansach
publicznych. Powiat hajnowski zamierza sptacaé zaciagniete zobowigzania finansowe do
kofica 2023 roku, przy czym w calej perspektywie objetej prognoza nie zaklada si¢ zaciggania
nowego diugu publicznego (warto$é dhugu na koniec 2014 roku ma wynosi¢ 18 214 692 zi,
w kolejnych latach ma za$ sukcesywnie male¢). Wedlug zatozefi przediozonego projektu
WPF od 2016 roku powiat ma osiaga¢ dodatnie wyniki budzetéw, ktére w catosci beda
stuzyly finansowaniu w poszczegélnych latach rozchodéw tytutem sptat zaciagnigtego dlugu,
przy czym w latach 2016-2017, tak, jak w roku 2015, w finansowanie splaty dhugu majg by¢
angazowane réwniez wolne $rodki. :

Odnosnie do przedstawionych zalozeri w zakresie kwoty dlugu i sposobu
sfinansowania, jego splaty, a takze ksztaltowania sie relacji z art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy podnosi, ze:

1) przyjeta w projekcji na lata 2015-2017 warto$é przychodéw z wolnych $rodkéw wynosi
tacznie 2052 471,50 zi, co $wiadczy, ze przy jej wyliczeniu uwzgledniono zaréwno
wynikajaca z danych sprawozdawczych kwote 1 749 375,50 zi wolnych $rodkéw bedacych do
dyspozycji w roku 2014 (kwota ta nie byla angazowana w planie budzetu), jak tez kwote
wolnych $rodkéw, ktéra ma powsta¢ w zwigzku z przewidywanym wykonaniem budzetu
biezacego roku. Wedlug przewidywanego wykonania zaprezentowanego w tabeli WPF
(zalacznik nr 1 do projektu uchwaty, wiersz ,, Wykonanie 2014”) budzet ten ma zamkna¢ sig
nadwyzka dochodéw nad wydatkami w wysokosci 503 096 zI (co odpowiada aktualnemu
planowi), przy czym z nadwyzki tej' maja by¢ sfinansowane rozchody tytutem splaty diugu
publicznego na sume 200 000 zt (kol. 3, 5 i 5.1 tabeli), ktére w obowiazujacym na dziefi
sporzadzenia opinii planie budzetu nie sa uwzglednione — w budzecie nie zaplanowano
rozchodéw. Stad, wedtug projektodawcy WPF, dotychczasowa kwota wolnych $rodkéw ma
by¢ powigkszona po zamknigeiu budzetu biezacego roku o sum¢ 303 096 zi. Skiad
Orzekajacy, nie mogac — z przytoczonych wzgledéow — wskazaé w dacie wydania niniejszej
opinii na konkretna kwote wolnych srodkéw, ktéra moze wystapi¢ po zamknieciu roku

' Wniosek taki Skiad Orzekajacy wysnuwa z uwagi, iz w tabeli WPF w wierszu ,, Wykonanie 2014”, w kol. 4
4.2, nie wskazano w ogéle wartoéci wolnych $rodkéw (1749 375,50 z1).




budzetowego zastrzega, iz powiat hajnowski bedzie moégt finansowaé splatg diugu
(ustalonego na koniec 2014 roku na warto$¢ 18 214 692 zi) w sposéb prognozowany
w przypadku, gdy wykonanie budzetu w 2014 roku nastgpi na zakladanym poziomie;

- prognozowane zachowanie relacji z art. 243 ustawy oparte jest zar6wno na zaloZeniu
osiggania tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami
i wydatkami biezacymi (speiniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy), jak i projekcji
dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2015-2017: w roku 2015 wykonanie tych
dochodéw ma wynies¢ 600 100, w kolejnych dwéch latach po 300 000 zt. Odnosnie do
nadwyzek operacyjnych Sklad Orzekajacy wskazuje, ze poczawszy od 2016 roku ma nastapi¢
ich skokowy wzrost na tle danych historycznych oraz zalozen projektu budzetu na 2015 rok.
Jest to zwigzane z opisanymi w objasnieniach przyjetych wartosci (zatacznik nr 3 do projektu
uchwatly) zatozeniami w kwestii dynamiki wzrostu dochodéw biezacych (wzrost w latach
2015-2023 ,na poziomie S$rednio 2,5%”) przy jednoczesnym ograniczaniu wydatkéw
biezacych (wedtug przyjetych projekcji wydatki biezace w 2023 roku majq stanowi¢ 102,30%
wartosci wydatkow tego rodzaju w roku 2015, najnizszy poziom tych wydatkéw prognozuje
si¢ w roku 2017).-W kwestii dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci Sklad Orzekajacy
zauwaza, ze wedtug dostgpnych danych sprawozdawczych z wykonania budzetu powiatu za
III kwartaly 2014 roku planowane w tym roku dochody z tego Zrédia na poziomie 500 000 zi
nie zostaly "W ogoéle wykonane (nie wystgpily tez nalezno$ci z tego tytulu; wedlug
przewidywanego wykonania dochody te maja by¢ zrealizowane w calosci). Majac na uwadze
przytoczone projekcje omawianych wartosci Sklad Orzekajacy zastrzega, iz przyjmuje
zalozenie, ze oczekiwane skutki finansowe podejmowanych dziatan (na ktére wskazano
w objasnieniach) zostaly oszacowane z nalezyty staranno$cia, oraz ze zachowana zostanie
dyscyplina w wykonywaniu budzetéw w poszczegolnych latach w stopniu umozliwiajacym
wypracowanie dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowiazan na poziomie odpowiednim
w stosunku do przyjetych zatozen splaty dlugu. W tym kontek$cie Sktad Orzekajacy
podkresla w szczegdlnosci, ze poziom rozchodéw ma istotnie wzrosnaé od 2018 roku,
w ktérym ma by¢ rozpoczgty proces wykupu wyemitowanych w koncu 2013 roku obligacji
(obligacje te wyemitowano w celu poprawy wskaznikow obstugi zadluzenia).
Nierealizowanie prognozowanych wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania relacji z art.
243 moze realnie zagrozi¢ mozliwosci uchwalania przez powiat hajnowski budzetéw na
kolejne lata?,

2 W latach 2015-2017 réznice migdzy maksymalnymi wskaZnikami splat zobowiazan diuznych a wskaznikami
sptat planowanych na te lata, wyliczonymi w kol. 9.4 i 9.6.1 tabeli WPF, pozostaja ponizej 1%. W 2015 roku
réznica ta wynosi 0,08% (jest zatem minimalna), w 2016 roku 0,30%, a w 2017 roku 0,70%. Réznica taka
wzrasta w 2018 roku (do poziomu 2,04%) — z uwagi na zakladany wzrost nadwyzek operacyjnych oraz
realizacj¢ w latach 2015-2017 dochodéw ze sprzedazy majatku.



Ponadto Sklad Orzekajacy, -w odniesieniu do wartosci prezentowanych
w opiniowanym projekcie uchwaty, wskazuje, ze:
- w 2018 roku prognozuje si¢ realizacj¢ znacznych dochodéw i wydatkéw majatkowych — jak
nalezy wnioskowaé — w zwigzku przedsi¢wzigciem rozbudowy drogi powiatowej Tarnopol-
Siemianéwka. W objasnieniach przyj¢tych wartosci nie zawarto opisu w kwestii zakladanego
pochodzenia zewngtrznych dochodéw na sume¢ 13 470 240 zl, ktére maja stanowi¢ Zrdédlo
finansowania inwestycji, co w ocenie Skiadu Orzekajacego narusza dyspozycje art. 226 ust.
2a ustawy o finansach publicznych;
- dla roku 2015 w kol. 12.1.1 (takze 12.1.1.1) tabeli WPF okres$lono dochody biezace na
warto$¢ 966 893 zl, podczas gdy z projektu budzetu wynika wartosé 1 091 214 zi,
- w wykazie przedsiewzigé, dla projektow ujetych w wierszu 1.3 i nastgpnych, przyjeto limity
zobowigzan, ktére o 271 325 zt przekraczajq limity wydatkow.

Majac na uwadze przedstawione dane prognostyczne, Sklad Orzekajacy postanowit

jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia uchwaty.




