UCHWALA NR IX/72/15
RADY POWIATU HAJNOWSKIEGO

z dnia 27 sierpnia 2015 r.

w sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zast¢pczej na lata 2015-2017.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a, art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym ( Dz.U. z 2013r. poz. 5951 645; z2014r. poz. 3791 1072; z2015r. poz. 871) w zwigzku

z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej ( Dz.U.
z 2015r. poz. 332) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zast¢pczej na lata 2015-2017 stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr IX/72/15
Rady Powiatu Hajnowskiego

z dnia 27 sierpnia 2015 r.

POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ NA LATA 2015-2017.
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I. Wstep

Minat trzeci rok realizacji przez samorzad powiatowy zadan wynikajacych z ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2015r. , poz.332).
Kolej na nastgpne trzy lata zatozen i planéw do zrealizowania w zakresie organizacji systemu pieczy
zastepczej. Powyzsza ustawa jest obszernym aktem prawnym regulujacym zasady i formy
wspierania rodzin z trudno$ciami w wypelnianiu funkcji opiekunczo wychowawczych oraz zasady
sprawowania pieczy zastgpczej. Ponadto okresla zadania poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego, organdw administracji samorzadowej, jak i zrodto ich finansowania.

Zadaniem pieczy zastepczej realizowanej na szczeblu powiatu jest praca w ramach posiadanych
kompetencji z dzieckiem umieszczonym w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej oraz
usamodzielnianie wychowankow.

Program rozwoju pieczy zastgpczej shuzy usystematyzowaniu i ukierunkowaniu dziatan, ustaleniu
priorytetow 1 zakresu prowadzonej dziatalno$ci na rzecz rozwoju pieczy w Powiecie Hajnowskim.
Harmonogram dziatan z zakresu rozwoju pieczy odzwierciedla przyjete zalozenia i dziatania na
najblizsze 3 lata.

W Programie wskazano na konieczno$¢ podjecia dziatan wspierajacych rodziny biologiczne
1 rodzinng pieczg zastepczg oraz usamodzielnianych wychowankow, a takze utrzymujacych poziom
Swiadczonych ustug przez instytucjonalng piecze zastgpcza funkcjonujacg na terenie powiatu.
Program jest zbiezny z zalozeniami Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spoteczny na
lata 2008 — 2015.1 zatoZzeniami opracowywanego aktualnie ,,Programu zréwnowazonego rozwoju
Puszczy Biatowieskiej 2014 — 2020”.Realizacja przyjetych w Programie celow powinna zmniejszy¢
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liczbe dzieci kierowanych do placéwek opiekunczo wychowawczych na rzecz rodzinnej pieczy
zastepczej a docelowo zmniejszy¢ liczg dzieci umieszczanych w pieczy zastepcze;.

I1. Podstawy prawne programu

Dziatania w zakresie rozwoju pieczy zastepczej, w tym zadania zapisane w niniejszym Programie,
podejmowane sg i realizowane w oparciu o nast¢pujace przepisy:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 1. Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.),
2) Konwencja o Prawach Dziecka,
3) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2013 r. poz. 575 ze zm.),

4) Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2013 r. Nr 180, poz.
1453. ze zm.),

5) Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2015 1., poz. 583 ),

6) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (Dz. U z 2015 1.
poz. 332,)

7) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze. zm.),

8) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zdnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720)

III. Charakterystyka Srodowiska rodzinnego zagrozonego umieszczaniem dzieci w zastepczych
formach opieki.

Zgodnie z danymi WUS Bialystok (strona: bialystok.stat.gov.pl) na dzien 31.12.2014 r. liczba
mieszkancow powiatu hajnowskiego wynosita 44.957 0so6b ( w tym 21.760 me¢zczyzn oraz 23.197
kobiet). Liczba mieszkancow powiatu jest w statej tendencji spadkowej. Np. w 2000 r. byto 52.866
mieszkancow , 2005 — 48.435 osob , 2010 — 45.838 144.957 na koniec 2014 r.. Tak wigc w okresie
14 minionych lat nastgpit spadek liczby mieszkancow powiatu o 7.909 o0sob tj. o 14,96 %.Powyzsza
sytuacje odzwierciedlajg dane o licznie urodzin i zgonéw, np. w 2014 r. w powiecie odnotowano
337 urodzen 1706 zgony. Saldo przyrostu naturalnego wyniosto wigc minus 369 oséb. Przyrost
naturalny na 1000 mieszkancow wynosi minus 8,17 Sytuacja powiatu w obszarze demografii jest
wysoce niekorzystna. Liczba oséb w wieku do szkolnym od 7 do 18 lat wynosi 4.586 co stanowi
10,09 % ogolnej liczby mieszkancow. Powyzsze dane potwierdzaja , iz w najblizszych latach
nastapi dalszy spadek liczby mieszkancoOw naszego powiatu. W skali wojewddztwa podlaskiego
liczba 0s6b w tym przedziale wiekowym wynosi 12,27 %. Tak wiec spadek urodzen i starzejace si¢
spoleczenstwo sa niezaprzeczalnym faktem.Sytuacja materialno bytowa mieszkancow powiatu
hajnowskiego (dane z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku) - Na terenie powiatu jest:
182 miejscowosci i 21,4 tys. mieszkan. Srednia powierzchnia mieszkania wynosi 68,6 m? Przecietna
liczba izb w mieszkaniu — 3,9. Przecigtna liczba oséb przypadajacych na 1 mieszkanie - 3,79.
Stopien wyposazenia mieszkan przedstawia si¢ nast¢pujaco: woda w mieszkaniu — 84,5 % , tazienka
—73,0% , centralne ogrzewanie — 51,6%Zroédta dochodéw mieszkancow powiatu : dochdd z pracy —
26,8 % , zrédlo dochody niezarobkowe i pozostate — 37,5% ina utrzymaniu cztonkéw rodziny —
25,3 % . Przecigtna wysoko$¢ wynagrodzenia za 2013 rok w powiecie wyniosta 3.317,56 zt. wobec
sredniej wojewodztwa podlaskiego 3.432,71 zt. co stanowi 96,6 % S$redniej wojewddzkiej. Poziom
uzyskiwanych dochodow oprocz wymiaru ekonomicznego ma posredni wplyw na jakosé
funkcjonowania rodziny 1 skale zabezpieczenia potrzeb dzieci przebywajacych w tych rodzinach.

Na  podstawie  danych  statystycznych  Powiatowego  Urzgdu Pracy  w Hajndéwce
(http/pup/hajnowka.sisco.info) wynika , iz na koniec 2014 r, zarejestrowanych byto 1.859 oséb
bezrobotnych , wtym kobiety 846, diugotrwale bezrobotni — 1.058 osdéb (tj. 56,9% ogodtu
bezrobotnych) . Stopa bezrobocia na 31.12.2014 r. wyniosta : w powiecie hajnowskim 11,4 %
w wojewddztwie podlaskim 13,1% iw kraju 11,5%. Pomimo spadku liczby zarejestrowanych
bezrobotnych nadal jest to znaczacy problem spoleczny. Bezrobocie , szczegélnie dlugotrwale
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pozostawanie bez pracy, zwigzane jest z obnizeniem standardu materialnego zycia nie tylko samego
bezrobotnego, ale i catej jego rodziny. To z kolei moze powodowac rozprzestrzenianie si¢ rozmaitych
patologii spotecznych iw skrajnych przypadkach do rozpadu rodziny. Nawet krotkotrwaty okres
bezrobocia nie pozostaje bez wplywu na kondycj¢ psychiczng oséb dotknietych tym problemem.
Bezrobocie wiaze si¢ nierzadko znieprawidlowym wypehlianiem funkcji  opiekunczo-
wychowawczych przez rodzicow np. niewlasciwe odzywianie dzieci, brak przyboréw szkolnych, brak
mozliwosci  wypoczynku, zaniedbania higieniczne itp.) , alkoholizmem, przestepczoscia,
bezdomnosciag czy przemoca co w konsekwencji moze by¢ przyczyng umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej.

Tab. Nr 1. Liczba 0sob bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Hajnowka w latach 2012 - 2014

L | Stan na dzien 31.12.2012 . 31.12.2013 31.12.2014
p mezczyzni kobiety mezezyzni kobiety mezezyzni kobiety
1.Liczba 0sob 1.236 1.061 1.248 1.055 1.013 846
bezrobotnych
Ogodtem 2.297 2.303 1.859
2.Liczba 0s6b
dhugotrwale
bezrobotnych 1.117 1.206 1.058
tj. 48,6 % ogodtu tj. 52,4 % ogdtu tj. 56,9 % ogodtu
zarejestrowanych zarejestrowanych zarejestrowanych
3.Liczba 0sob
pobierajacych
zasitek 285 244 221
tj. 12,4 % ogotu tj. 10,6 % ogdtu tj. 11,9 % ogotu
zarejestrowanych zarejestrowanych zarejestrowanych

Zrédlo — dane pozyskane z PUP Hajnéwka

Diagnozujac srodowiska rodzinne zagrozone dysfunkcja w réznych sferach zycia, nie sposob
zapomnie¢ o osobach korzystajacych z pomocy oferowanej przez osrodki pomocy spotecznej. Trzeba
mie¢ na uwadze, ze dane statystyczne nie sg w stanie przedstawi¢ rzeczywistych problemow osob ,
ktére czesto zyja na krawedzi ubdstwa lub tez nie korzystaja ze wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej
zuwagi na dochod nieznacznie przekraczajacy kryterium dochodowe uprawniajace do otrzymania

pomocy.
Powody dla ktéorych przyznano $wiadczenia w poszczegolnych gminach powiatu hajnowskiego
w latach 2012 - 2014 przedstawia ponizsza tabela.
Tab. Nr 2 — Powod przyznawania pomocy finansowej
Powody przyznawania pomocy Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin
2012 r. 2013 r. 2014 r.
Ubdstwo 1927 1950 2023
Sieroctwo 6 7 3
Bezdomnos¢ 16 12 20
Potrzeby ochrony macierzynstwa 199 220 226
Wielodzietnos¢ 116 124 129
Bezrobocie 1286 1403 1412
Niepetnosprawnosé 559 615 621
Diugotrwata lub ciezka choroba 297 350 363
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 253 252 208
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego
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W tym: rodziny niepetne 161 118 95
rodziny wielodzietne 53 42 33
alkoholizm 80 79 62
narkomania 0 1 0
Trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po 60 61 44
zwolnieniu z zakladu karnego

Zdarzenia losowe 18 8 5
Sytuacja kryzysowa 0 2 0
Kleska zywiolowa lub ekologiczna 1 0 0

Zrédlo - Dane ze sprawozdann MPiPS-03 pozyskane z Osrodkéw Pomocy Spolecznej z terenu
powiatu hajnowskiego

Jak wynika z powyzszych danych najwigksza liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia odnotowano
zuwagi na ubostwo, bezrobocie, niepelnosprawnos$¢, dlugotrwata icigzka choroba, bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

IV. Diagnoza rodzinnej iinstytucjonalnej pieczy zastepczej w Powiecie Hajnowskim.
1. Rodzinna piecza zast¢pcza

W  przypadku niemozno$ci zapewnienia opieki iwychowania dzieci przez rodzicow
biologicznych organizowana jest piecza zastepcza. Idea pieczy zastepczej jest czasowe zapewnienie
opieki 1 wychowania dzieciom, ktérych rodzicom ograniczono lub pozbawiono ich tego prawa, na
mocy postanowienia sadu. Jednym zzadan pieczy zastgpczej jest przygotowanie dziecka do
godnego, samodzielnego i1 odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudno$ci zyciowych zgodnie
z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych
kontaktow

z rodzing 1 rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkéw do$wiadczania straty i separacji oraz
zdobywania umiejetnosci spolecznych, a takze zaspokojenie potrzeb dzieci, ze szczegdlnym

uwzglednieniem  potrzeb  emocjonalnych,  bytowych, zdrowotnych,  edukacyjnych
1 kulturalnorekreacyjnych. Dzieci umieszczane w pieczy zastepczej w wickszosci przypadkow
w dotychczasowych rodzinach biologicznych doznawaty wszelkiego rodzaju zaniedban, przemocy
od strony rodzicow.

Najbardziej pozadang forma pieczy zastepczej jest forma rodzinna zuwagi na mozliwos¢
stworzenia warunkow opieki i wychowania najbardziej zblizonych do rodziny naturalnej. Rodzinna
piecza zastepcza moze by¢ sprawowana w formie:

- rodziny zastepczej spokrewnionej,
- rodziny niezawodowej,

- rodziny zawodowej,

- rodzinnego domu dziecka.

W przypadku braku mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej , dziecko
jest kierowane do instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.

Dziecko moze pozostawa¢ w pieczy zastgpczej okresowo do momentu rozwigzania sytuacji
kryzysowej w rodzinie biologicznej lub dtuzej , do osiggnigcia pelnoletnosci, a w przypadku
ksztatcenia — nie dtuzej niz do 25 roku zycia.

Kandydaci na rodziny zast¢epcze lub rodziny zawodowe juz istniejgce muszg posiadac
swiadomos$¢ czasowosci opieki nad dzieckiem, bra¢ pod uwage i akceptowaé mozliwos¢ powrotu
dziecka do rodziny biologicznej lub umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej.

W Powiecie Hajnowskim w 2015 r. - 105 wychowankéw przebywato w pieczy zastepczej tj.
w rodzinach zastepczych i placowkach opiekunczo-wychowawczych w tym z tej liczby:
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-74 dzieci przebywalo w 40rodzinach zastgpczych 12 rodzinnych domach dziecka w tym
22 wychowankow pochodzito z innych powiatow,

- 31 wychowankow w Domu Dziecka w Bialowiezy w tym 25 z powiatu hajnowskiego 1 6 z innych
powiatow,

-1 wychowanek zpowiatu hajnowskiego przebywa w rodzinie zast¢pczej na terenie powiatu
ziemskiego Bialystok

Aktualnie brak jest wychowankéw z powiatu hajnowskiego umieszczonych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych na terenie innych powiatéw,

Ponadto 16 pelnoletnich wychowankéw rodzin zastgpczych oraz 8 wychowankow
placowek opiekunczo-wychowawczych objetych jest procesem usamodzielniania.

Liczba wychowankoéw przebywajacych w Mlodziezowych Os$rodkach Wychowawczych
Mtodziezowych Os$rodkach Socjoterapii i1 Zaktadach Poprawczych nie jest ustalona, jednak
w kazdym roku procesem usamodzielnienia objetych jest kilka wychowankow (np. w 2014 r.
z usamodzielnienia skorzystato 3 wychowankéw opuszczajacych ww. placowki)

W zwiazku z dotychczas obowigzujacym stanem prawnym samorzad powiatowy ponosi wydatki za
wychowankow pochodzacych zpowiatu hajnowskiego niezaleznie od formy pieczy zastepczej
1 faktycznego miejsca ich umieszczenia.

W przypadku wychowankéw pochodzacych zinnych powiatéw przebywajacych w rodzinach
zastepczych na terenie powiatu hajnowskiego i Domu Dziecka w Bialowiezy — nastgpuje zwrot
poniesionych kosztow przez wlasciwe powiaty za swoich wychowankow.

Z posiadanych danych wynika , Ze na terenie powiatu hajnowskiego w pieczy zastgpczej
umieszczonych jest 28 wychowankéw ktorzy przybyli z innych powiatow co stanowi 26,7 % ogodtu
wychowankoéw umieszczonych w pieczy zastepczej w powiecie. Sytuacja z tym zwigzana wymusza
znaczacy wysitek organizacyjny samorzadu powiatowego .

Do ustalenia wymaganej struktury pieczy zastepczej na terenie powiatu na najblizsze lata istotne jest
przeanalizowanie liczby rodzin zastgpczych iliczby wychowankéw, ich struktury wiekowej,
przyptywow i odptywéw wychowankow do pieczy zastepczej w ostatnim okresie. Dane ponizsze
pochodza ze sprawozdan PS-02 przekazywanych do GUS za kolejne lata kalendarzowe i sprawozdan
rzeczowo — finansowych z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej za kolejne lata.

Tabela 3. Rodzinna piecza zastepcza — liczba rodzin i wychowankow

Rodziny Rodziny Rodziny Rodzinne Rodzinna
zastepcze zastepcze zastepcze domy piecza
spokrewnione niezawodowe zawodowe dziecka zastepcza
Ogotem
Wyszczegdlnienie
1.Liczba — 2012 1. 29 13 4 0 46
rodzin - 2014 r. 26 8 4 1 39
2.Liczba —2012r. 41 18 22 0 81
Dzieci - 2014 1. 36 12 19 6 73
3.Liczba— 2012 . 7 2 1 0 10
dzieci - 2014 1. 3 1 3 0 7
umieszczonych
W pieczy
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4.Liczba-2012r. 2 2 0 0 4

dzieci - 2014 1. 5 5 0 0 10
opuszczajacych piecza
zastepcza

5.Liczba -2012 r. 11 0 17

N
)

dzieci - 2014 r. 4 2 11 1 18
Z 0rzeczong
niepelnosprawnos$cia

Zrédlo - Dane wtasne PCPR Hajnéwka ze sprawozdan PS-02

W strukturze rodzin zastgpczych przewazaja rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem (66,7%)
Natomiast liczba dzieci w nich umieszczonych stanowi 49,3% ogo6tu dzieci przebywajacych
w rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu.
W latach 2012 — 2014 nastapit spadek liczby rodzin zastgpczych i dzieci w nich umieszczonych
odpowiednio - dynamika spadku 84,8 % 190,1 %. Jednoczesnie trudno oceni¢ czy ta pozytywna
tendencja jest stata. Liczba wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza wynika po czgsci z faktu
zakonczenia nauki i1 zakonczenia udzielania wsparcia finansowego usamodzielnianym wychowankom
wynikajacego z wyczerpania mozliwosci prawnych udzielania dalszej pomocy.

Tabela 4. Liczba rodzin zastepczych w Powiecie — struktura z podziatem na gminy — stan na

30.06..2015 r.
Gmina Liczba rodzin Liczba dzieci Uwagi
zastepezych w rodzinach zastepczych
i rodzinnych
domow dziecka
1.Biatowieza 2 2 | 2 rodziny spokrewnione
2.Czeremcha 6 14 | 3 rodz. zawodowe
2 rodz. niezawodowe
1 rodz. spokrewniona
3.Czyze 1 1 | 1 rodzina niezawodowa
4 Dubicze Cerkiewne 0
5.Hajndéwka gmina 4 4 | 1 rodzina spokrewniona
6.Hajnowka miasto 25 48 | 2 rodzinne domy dziecka
Rodziny niezawodowe - 8
Rodziny spokrewnione - 15
7 Kleszczele miasto 1 1 | Rodzina spokrewniona
1 gmina
8. Narew 0 0
9. Narewka 3 4 | 2 rodziny spokrewnione
1 rodzina niezawodowa
10.Inny powiat 1 1 | 1 rodziny niezawodowa na terenie
powiatu ziemskiego Biatystok)
Razem 43 75

Zrédlo - Dane wiasne PCPR - stan na 30 czerwca 2015 r.

Powyzsza tabela przedstawia liczbe rodzin zastepczych znajdujacych si¢ na terenie powiatu
hajnowskiego oraz rodzinnych doméw dziecka. Przewazajaca liczbe rodzin stanowig rodziny
zastepcze spokrewnione. Najwiecej rodzin zastepczych funkcjonuje na terenie miasta Hajndwka
1 gminy Czeremcha i gminy Hajnéwka. W przypadku gminy Czeremcha w 3 rodzinach umieszczone
sa dzieci zinnych powiatdéw w tym w jednej rodzinie przebywaja réwnoczes$nie dzieci zinnego
powiatu 1z powiatu hajnowskiego. Obserwuje si¢ rdéwnoczesnie , iz do rodzin zastgpczych trafiaja
w wigkszosci dzieci z srodowisk miejskich w ktorych zachwiane sg tradycyjne wartosci rodzinne.
W dwoch gminach nie funkcjonuja aktualnie rodziny zastgpcze (gmina Dubicze Cerkiewne 1 Narew)
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Tabela Nr 5 - Okres przebywania dziecka w pieczy zastepczej (2014 r.)

Wyszczegdlnienie Dzieci Okres przebywania w pieczy zastepczej
umieszczone
W pieczy
zastepczej do3m-cy |od3do od 6 do Od1lroku |od2do | pow.
ogdlem 6 m-cy 12 m-cy do 2 lat 3 lat 3 lat
Rodziny 36 1 1 0 2 7 25
spokrewnione
Rodziny 12 0 0 1 0 1 10
niezawodowe
Rodziny zawodowe | 19 0 1 0 0 0 18
Rodzinne domy 6 0 0 0 0 0
dziecka
Dom Dziecka 29 0 0 4 4 2 19
w Bialowiezy

Zrédlo - Sprawozdanie rzeczowo — finansowe z wykonania przez powiat zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za 2014 r.

Z powyzszego wynika , iz okres przebywania wigkszo$ci wychowankéw pieczy zastgpczej wynosi
3 lata i wiecej (77,2%) Z kolei z analizy plandw usamodzielnianych wychowankéw wynika , iz ich
pobyt w pieczy zastepczej trwa przecigtnie kilka — a nawet w skrajnych przypadkach kilkanascie lat.

Tabela Nr 6— dzieci w pieczy zastgpczej wedtug wieku , powodu umieszczenia.-okres 01.01. -

30.06.2015 r..

Wyszczegdlnienie Liczba dzieci Liczba dzieci Ogotem liczba
W pieczy W pieczy dzieci
zastepczej zastepczej W pieczy
rodzinnej instytucjonalnej | zastepczej

Dzieci w pieczy zastepczej w wieku — ogotem w tym: 74 30 104

Ponizej 1 roku zycia 1 1 2

Od 1 do 3 lat 2 0 2

0Od4-6lat 6 0 6

Od 713 lat 29 10 39

Od 14 -17 lat 23 15 38

Od 18 — 24 lat 13 4 17

Powdd umieszczenia dzieci w pieczy zastepcze;j:

sieroctwo 2 1 3

poélsieroctwo 6 6 12

uzaleznienia rodzicow w tym alkoholu 11 19 30

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych 20 1 21

Niepelnosprawnos$¢ jednego z rodzicow 3 1 4

Pobytu za granica 1 z rodzicOw (praca zarobkowa) 1 0 1

inne 31 1 32

dzieci cudzoziemcoéw 0 1 1

Zrodlo - Sprawozdanie rzeczowo — finansowe z wykonania przez powiat zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej za I potrocze 2015 r.

Przedziat wiekowy dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej swiadczy , iz do rodzin trafiajg juz
nastolatkowie. Wychowankowie w wieku 7 — 13 lat stanowig - 37,5 % i1 14 — 17 lat — 37,5 %. Wzrasta
rowniez liczba wychowankow z rodzinnej pieczy zastepczej w wieku 18 — 24 lata (16,3 %) Powyzsze
wynika z korzystnych zapisow ustawowych umozliwiajacych pobyt wychowankéw w dotychczasowej
rodzinie zastg¢pczej po osiggnieciu petnoletnosci ( wyzsza kwota pomocy finansowej w trakcie
kontynuowanie nauki od kwoty przystugujacej na usamodzielnienie na ten sam cel)
Jedng z najwazniejszych przyczyn umieszczania dzieci w pieczy zastepczej sg uzaleznienia rodzicow
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(alkohol) , bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych. Niewielki procent stanowi brak
rodzicéw lub jednego z rodzicéw jako powod umieszczenia w pieczy zastepcze;.

Szkolenia rodzin zastgpczych:
2013 rok — 36 0s6b przeszkolonych

2014 rok — 27 os6b w tym: rodziny zastepcze 23 , rodzinne domy dziecka -2 , kandydaci na rodziny
zastepcze — 2

2. Instytucjonalna piecza zastgpcza

Na terenie powiatu hajnowskiego funkcjonuje placowka opiekunczo- wychowawcza typu
socjalizacyjnego — Dom Dziecka w Biatowiezy. Zgodnie z decyzja Wojewody Podlaskiego placowka
posiada zezwolenie na opieke nad 30 wychowankami.

Tabela Nr 8. - Wychowankowie instytucjonalnej pieczy zastepczej z powiatu hajnowskiego
(sprawozdania MPiPS -03 i opracowania wiasne PCPR Hajnowce)

Wyszczegolnienie 2012 r. 2013 r. 2014 r.

Liczba wychowankow przebywajgcych
w ciggu roku w:
Dom Dziecka w Biatowiezy

39 35 36

Liczba wychowankow w DD
w Biatowiezy z powiatu hajnowskiego

30 26 21

Liczba wychowankow z powiatu
hajnowskiego umieszczonych

w placowkach (DD) na terenie innych
powiatow

Nowe umieszczenia wychowankow
w DD w Biatowiezy (przyptywy)
o0gotem

10

“w
~
N

Umieszczenia wychowankow w DD 10 0 7
Biatowieza z powiatu hajnowskiego

Usamodzielnienia wychowankow z DD
w Biatowiezy

Usamodzielnienia wychowankow
z powiatu hajnowskiego

a) z DD w Biatowiezy

b) z innych DD poza powiatem
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7 9 2
7 0 0

Zrédlo opracowanie wlasne PCPR w Hajnéwce na podstawie dostepnych sprawozdar

W Domu Dziecka w Bialowiezy na 30 czerwca 2015r. przebywato 31 wychowankow Nowe
wymogi dotyczace placoéwek po 1 stycznia 2012 r. to zakaz umieszczania dzieci — (art. 231 ustawy
0 wspieraniu rodziny...):

- ponizej 7 roku zycia (do 2015 1.)
- ponizej 10 roku zycia (od 2016 r.)

W zwigzku z powyzszym zasadnym jest rozwoj rodzinnej pieczy zastepczej, ktora bedzie mogta by¢
sprawowana wobec milodszych dzieci w przypadku niemozliwosci zapewnienia im opieki
1 wychowania przez rodzicow.

Dodatkowo placéwki opiekunczo-wychowawcze powinny obnizy¢ do 2020 r. stan wychowankow
do 14 dzieci lub utworzy¢ oddzielne placowki o maksymalnej liczbie miejsc 14.

3. Usamodzielnianie wychowankow pieczy zastepczej

Osobie opuszczajaca piecze zastgpczg po osiggnieciu petnoletnosci , rodzing zastgpczg , rodzinny
dom dziecka , placowke opiekunczo — wychowawcza , zwang dalej ,,0soba usamodzielniang ,
w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastgpczej nastgpito na podstawie orzeczenia Sadu przyznaje

sig:
1) pomoc na:

a) kontynuowanie nauki (wniosek o przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki osoba
usamodzielniana sktada w powiecie wilasciwym na miejsce zamieszkania przed umieszczeniem
W pieczy zastgpczej)

b) usamodzielnienie - pomoc pieni¢zna (wniosek o przyznanie pomocy na usamodzielnienie osoba
usamodzielniana sktada w powiecie wlasciwym na miejsce zamieszkania przed umieszczeniem
W pieczy zastepczej)

c¢) zagospodarowanie (wniosek o przyznanie pomocy na zagospodarowanie osoba usamodzielniana
sktada w powiecie wlasciwym na miejsce osiedlenia si¢ osoby usamodzielnianej)

2) udziela si¢ pomocy w uzyskaniu:
a) odpowiednich warunkow mieszkaniowych — ( wniosek o przyznanie pomocy w
uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych osoba usamodzielniana sktada w
powiecie wlasciwym ze wzgledu na miejsce osiedlenia si¢ osoby usamodzielnianej),
b) zatrudnienia — (wniosek o przyznanie pomocy w uzyskaniu zatrudnienia osoba
usamodzielniana sktada w powiecie wtasciwym ze wzgledu na miejsce osiedlenia si¢
osoby usamodzielniane;j).

Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie
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jest przyznawana osobie usamodzielnianej, ktora przebywala w pieczy zastgpczej przez okres
co najmnie;j:
a) 3 lat — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastgpcza
spokrewniong;
b) roku — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastepcza
niezawodow3, rodzing zastgpcza zawodowa, rodzinny dom dziecka, placowke

opiekunczo-wychowawcza lub regionalng  placowke opiekunczo-terapeutyczna.

Warunkiem przyznania pomocy na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie jest
ztozenie wniosku oraz posiadanie zatwierdzonego indywidualnego programu
usamodzielnienia, okreslajacego w szczegdlnosci:
- zakres wspotdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia,
- sposob uzyskania przez osob¢ usamodzielniang wyksztalcenia lub kwalifikacji
zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz w
podjeciu przez osobg usamodzielniang zatrudnienia.

Indywidualny  program  usamodzielnienia  jest opracowywany przez  osobe¢
usamodzielniangwspodlnie z opiekunem usamodzielnienia lub koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej co najmniej na miesigc przed osiggnieciem przez osobg¢ usamodzielniang
petnoletnos$ci, a nastepnie jest zatwierdzany przez kierownika powiatowego centrum pomocy
rodzinie.

Pomoc na kontynuowanie nauki przyznaje si¢ osobie usamodzielnianej, jezeli kontynuuje
nauke:

- w szkole;

- w zaktadzie ksztatcenia nauczycieli,

- w uczelni;

- na kursach, jesli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym programem
usamodzielnienia;

- u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego.

Pomoc na kontynuacje nauki przyznaje si¢ na czas nauki, nie dtuzej jednak niz do
ukonczenia przez osob¢ usamodzielniang 25. roku zycia.

Wysoko$¢ pomocy na usamodzielnienie wynosi:

a) w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastgpcza spokrewniong — nie mniej
niz 3300 z1,

b) o w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastepcza

niezawodowa, rodzing zast¢pcza zawodowa, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-
wychowawczg lub regionalng placowke opiekunczo wychowawcza:

- nie mniej niz 6600 zt — jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez okres powyzej 3 lat,
- nie mniej niz 3300 zt — jezeli przebywata w pieczy zastepczej przez okres od 2 do 3 lat,

-nie mniej niz 1650 zt — jezeli przebywala w pieczy zastepczej przez okres ponizej 2 lat,
nie krocej jednak niz przez okres roku.
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Pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej jest udzielana jednorazowo, nie pdzniej
niz do ukonczenia przez osobg¢ usamodzielniang 26. roku zycia, w wysokosci nie nizszej niz
1500 zt, a w przypadku osoby legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym
stopniu niepelnosprawnosci w wysokosci nie nizszej niz 3000 zt.

Przyznania pomocy na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie lub na
zagospodarowanie mozna odméwi¢ w przypadku, gdy:

a) istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze pomoc zostanie wykorzystana niezgodnie z celem, na jaki
zostanie przyznana;

b) osoba usamodzielniana przed osiggnigciem petnoletnosci opuscita samowolnie
piecze zastepcza;

c) osoba usamodzielniana porzucita nauk¢ umozliwiajaca jej przygotowanie
zawodowe 1 nie podejmuje zatrudnienia;

d) stosunek pracy z osobg usamodzielniang zostal rozwigzany bez
wypowiedzenia z winy pracownika;

e) osoba usamodzielniana bez uzasadnionej przyczyny uchyla si¢ od podjecia
proponowanego jej zatrudnienia,

f) osoba usamodzielniana zostata skazana prawomocnym wyrokiem za umy$lne
przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe.
W latach 2012-2014 w rodzinnych formach pieczy zast¢pczej usamodzielniato sig ...
wychowankow.

Tabela Nr 9 — Wydatki na usamodzielnienie

Rodzaj pomocy usamodzielnianym 2012 rok 2013 rok 2014 rok
wychowankom Liczba Kwota | Liczba Kwota | Liczba Kwota
wychowankow pomocy wychowa pomocy wychowankow pomocy
w 7k nkow zh. w zl.
1.Pomoc pieni¢zna | Piecza rodzinna | 17 102.773 | 10 57.673 16 76.965
na kontynuowanie
nauki
Piecza 3 7.929 7 25.691 7 25.691
instytucjonalna
2.Pomoc pieni¢zna | Piecza rodzinna | 6 23.064 | 4 21.411 3 16.482
jednorazowa na
usamodzielnienie
Piecza 3 16.470 |2 11.529 1 4.941
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instytucjonalna
3.Pomoc na Piecza rodzinna | 2 5.595 1 2.488 1 1.500
zagospodarowanie
Piecza 4 11.523 1 1.986 2 5.578
instytucjonalna

Zrédlo opracowanie wlasne PCPR w Hajnéwce na podstawie dostepnych sprawozdar

Jednym z najwigkszych probleméw oséb usamodzielnianych, opuszczajacych piecze zastepcza jest
trudno$¢ w pozyskaniu we wilasnym zakresie mieszkania. Ponadto osoby te cechujg si¢ czgsto
biernoscig inieche¢ciag do zmian w swoim zyciu. Niejednokrotnie maja zbyt niska motywacja do
zdobywania wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych. Okolicznosci te w istotny sposéb utrudniajg
realizacje programéw usamodzielnienia. Dlatego celowe jest podejmowanie dziatan wspierajacych
proces usamodzielnienia, aby mogl on przebiega¢ w szerszym zakresie 1 w bardziej efektywny sposob,
umozliwiajacy mtodym osobom rozpoczecie samodzielnego zycia.

4. Finansowanie pieczy zastgpczej

Od 1 stycznia 2012 rodzinie zastgpczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka, na kazde
umieszczone dziecko, przyshugiwalo §wiadczenie na pokrycie kosztow jego utrzymania, nie nizsze niz
kwota:

- 660 zI miesigcznie - w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepcze]
spokrewnionej;

- 1000 zt miesiecznie - w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
zawodowej, rodzinie zastepczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka.

Na dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci  przystuguje dodatek nie nizszy niz kwota
200 zl miesigcznie na pokrycie zwiekszonych kosztéw utrzymania tego dziecka.

Finansowanie zadan z zakresu opieki zastepczej, zaréwno rodzinnej jak i instytucjonalnej do
konca 2011r. nalezalo do zadan powiatu. Od 1.01.2012 r. gmina wtasciwa ze wzglgdu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpcze] ponosi
odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10% wydatkéw na opieke 1 wychowania dziecka — w pierwszym roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej;

2) 30% wydatkoéw na opieke 1 wychowania dziecka — w drugim roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej;

3) 50% wydatkéw na opieke 1 wychowania dziecka — w trzecim roku i nastepnych
latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

V. Infrastruktura powiatu hajnowskiego w zakresie pomocy rodzinie - wedlug stanu na 30.06.2015
r.

Na terenie Powiatu Hajnowskiego funkcjonujg :
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. Dom Dziecka w Bialowiezy,

. Dom Pomocy Spotecznej w Biatowiezy,

. Miejskie 1 Gminne O$rodki Pomocy Spotecznej (9 jednostek),

. Miejskie i Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce

. Powiatowy Osrodek Wsparcia w Hajnowce

. Warsztat Terapii Zajgciowej w Hajnéwce,

. Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna

O 0 I O WD kB~ W N =

. Mieszkania chronione przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwce ( dwa)

10. Poradnia specjalistyczne przy SP ZOZ Hajnéwka w tym: Poradnia Zdrowia Psychicznego,
Poradnia Leczenia Uzaleznien,

11. Swietlica socjoterapeutyczna MOPS Hajnoéwka

12. Rodziny zastepcze funkcjonujace na terenie powiatu (spokrewnione , niezawodowe, zawodowe
i rodzinne domy dziecka)

13. Stowarzyszenie Wspierania Rodzin ,,USmiech Dziecka” w Hajnowce
14. Stowarzyszenie Pomocna Dlon w Hajnowce
15. Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy w Hajnéwce

16. Fundacja Wspomagania Edukacji, Integracji i Terapii Oséb Niepelnosprawnych , KAJA”
( www.fundacjakaja.pl)

Uwzgledniajac analizg statystyczng pieczy zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej istniejaca
infrastrukture jak tez zadania do realizacji wynikajace z nowej ustawy przez samorzad powiatowy
powstaje mozliwo$¢ okreslenia koncepcji funkcjonowania pieczy zastgpczej na terenie powiatu w tym
okreslenia 3 letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej ( art. 180 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej)

Czynniki wptywajace na opracowanie koncepcji pieczy zastepczej.

1. Liczba wychowankéw umieszczonych w pieczy zastepcze;.

2. Przyczyny umieszczania wychowankow w pieczy zastepcze;.

3. Analiza przyczyn opuszczenia pieczy zastepczej .

4. Stopien przygotowania usamodzielnianych wychowankéw do samodzielnego zycia z roznych form
pieczy zastepczej.

5. Stopien wptywu samorzadu powiatowego na umieszczanie dzieci w pieczy zastepczej. Decyzje
o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej podejmuje Sad Rodzinny. Tworzenie niektoérych rodzin
zastepczych spokrewnionych w opinii pracownikow PCPR jest wielce problematyczne.

6. Uwarunkowania prawne tworzenia, funkcjonowania i finansowania pieczy zastepcze;.

7. Potencjalna liczba rodzin zastepczych kwalifikujacych sie do przeksztalcenia w rodziny zastepcze

zawodowe 1rodzinne domy dziecka w kontekscie ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (po
1.01.2012r.)

Powaznym utrudnieniem we wspieraniu tych rodzin jest niedobor $rodkéw finansowych na
zatrudnienie specjalistow do pracy z rodzing.

Na terenie powiatu od ponad 60 lat funkcjonuje Dom Dziecka w Bialowiezy. Od 1999 roku
organem prowadzacym jest samorzad powiatu hajnowskiego. W placéwce moga przebywac dzieci od
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7do 18lat lub w przypadku kontynuowania nauki do 25roku zycia. Sredni miesieczny koszt
utrzymania dziecka w tej placoéwce w latach 2012 — 2015 wynosit:

-2012 - 4000,61 zt.
-2013-4.015,84 zt.
-2014 - 4.006,76 zt.
- 2015 - 3.899,00 zt.

Obserwuje si¢ kolejng prawidlowos$¢ opisywang w literaturze i potwierdzong w wywiadach
srodowiskowych, iz do rodzin zastepczych i placowek opiekunczo — wychowawczych trafiaja dzieci
z rodzin z wieloma sprzezonymi problemami. Wérdd dysfunkcji rodzin, z ktérych zachodzi potrzeba
zabrania dzieci mozna wymieni¢: dlugotrwate bezrobocie, alkoholizm 1iinne uzaleznienia,
niezaradno$¢ zyciowa, uposledzenia i choroby (psychiczne), przemoc w rodzinie.

VI. Zalozenia programu

Strategicznym celem niniejszego programu jest kontynuacja budowy lokalnego systemu pomocy
dziecku irodzinie w powiecie hajnowskim. W ostatecznym efekcie stworzenie systemu w ramach,
ktoérego rodzina bedzie mogla liczy¢é na pomoc iwsparcie wielozakresowe oraz zintegrowane.
System wspierania rodzin musi mie¢ charakter lokalny. Instytucja koordynujaca wykorzystujaca
istnienie wielu podmiotéw, w tym takze organizacji pozarzadowych powinien by¢ powiat — PCPR.

Analiza danych oraz dotychczasowe doswiadczenia wskazujg w pierwszej kolejnosci na ogromng
potrzebe wsparcia rodzin naturalnych juz na etapie, gdy problemy si¢ rozpoczynaja. Aktualnie
wyglada to najczesciej tak, ze pomoc przychodzi ,,za p6zno”, czyli na etapie glebokiego kryzysu
rodziny. W takiej sytuacji najczeSciej zachodzi potrzeba zabrania dzieci zrodziny izaczynania
pomocy niejako ,,0d konca”. Nalezy dazy¢ do stworzenia systemu, aby nie dopuszczaé do takich
sytuacji. Jest to duzy obszar skorelowanych dziatan, zaréwno profilaktycznych jak
1 zmniejszajacych skutki patologii, skierowanych do rodzin, ktére wymagaja pomocy materialne;j,
specjalistycznej (psychologicznej, prawnej, pedagogicznej), badz socjalne;.

Na tle omawianego problemu — zbyt pdznej pomocy dla dzieci irodzin, wylania si¢ kolejny,
a mianowicie niedostosowanie spoleczne oraz przestepczos¢ wsrdd dzieci 1 mlodziezy.

Bardzo waznym elementem programu jest obszar tworzenia i wspierania rodzinnych form opieki
zastepczej. Obejmuje on propagowanie idei rodzicielstwa zast¢pczego, poszukiwanie i szkolenie
kandydatow do prowadzenia niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastepczych,
a nastgpnie pomoc usamodzielniajagcym si¢ wychowankom tych rodzin. Pomoc ta dotyczy réwniez
usamodzielnianych wychowankow opuszczajacych placéwki opiekunczo-wychowawcze.

Podsumowujgc, lokalny system pomocy dziecku irodzinie chcac przeciwdziataé
zdiagnozowanym problemom, powinien by¢ oparty o cztery fundamentalne zasady dziatan:

1. blizej dziecka — najlepiej w rodzinie,
2. wczesniej — zanim narosng problemy,
3. krécej - by nie zdejmowac odpowiedzialno$ci z rodzicoOw na dziecko,

4. bardzo ekonomicznie — poprzestajac na formie adekwatnej do potrzeb, wykorzystujac potencjat
profesjonalistow, bez zbednego stosowania form opieki calodobowe;.

Cel glowny Programu wpisuje si¢ wcel generalny Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Powiatu Hajnowskiego, jako ,,doskonalenie opieki nad rodzing i dzieckiem”.

Kierunki dziatan w tym zakresie wynikajg ze zdiagnozowanych potrzeb oraz zadan przypisanych
ustawg do realizacji przez samorzad powiatowy.
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VII. Cele i zadania Programu

1. Cel operacyjny — Promowanie i rozwdj réznych form pieczy zastepczej.

W tym celu zatozono pozyskiwanie kandydatow zainteresowanych tworzeniem rodzinnych form pieczy zastgpczej , objgcie ich specjalistycznymi
szkoleniami, wspieranie istniejgcych rodzin zastepczych w oparciu o instrumenty wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Lp | Kierunki dzialan

Zadania

Realizatorzy / Partnerzy

Wskazniki realizacji

1 | Rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej

1.Akcje promujgce rodzicielstwo zastepcze

2. Pozyskiwanie i kwalifikowanie
kandydatow na rodziny zastgpcze
3.8zkolenie kandydatow na rodziny zastepcze
4.Stoworzenie warunkow do powstawania
rodzin zastegpczych

5.Wzrost liczby rodzin zastepczych
6.Szkolenia dla istniejgcych rodzin
zastepczych

PCPR — organizator
rodzinnej pieczy zastepczej ,
instytucje wspotpracujgce ,
OPS-y

1.Rodzaj i liczba dziatan promocyjnych
2.Liczba rodzin/osob kandydatow na rodziny
zastepcze

3.Liczba szkolen rodzin zastgpczych

4. Liczba nowych rodzin zastepczych
5.Liczba szkolen i 0sob uczestniczqcych

w szkoleniach

6.Liczba rodzin ktore ukonczyly szkolenie

i uzyskaly swiadectwo kwalifikacyjne

2 Wspieranie otoczenia rodzinnej
pleczy zastepczej

1.Pozyskiwanie rodzin do petnienia funkcji
rodziny pomocowej

2.Pomoc w organizacji grup wsparcia dla
rodzin zastepczych

PCPR / organizator
rodzinnej pieczy zastgpczej

1.Liczba utworzonych rodzin pomocowych
2.Utworzenie grupy wsparcia dla rodzin
zastepczych

2. Cel — Wsparcie istniejacych form pieczy zastepczej

Wsparcie istniejacych form pieczy zastepcze] bedzie prowadzone w oparciu o instrumenty wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej.

| Lp | Kierunki dziatan

| Zadania

| Realizatorzy/Partnerzy | Wskazniki realizacji
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1 | Realizacja zatozen ustawy 1.Udzielanie swiadczen finansowych obligatoryjnych PCPR /NGO /OPS 1) Liczba udzielonych swiadczen finansowych
o wspieraniu rodziny i fakultatywnych o charakterze obowigzkowym i fakultatywnym
i systemie pieczy zastgpczej 2.Wsparcie rodzin zastgpczych przez koordynatora 2) Liczba rodzin zastepczych objetych opiekg
rodzinnej pieczy zastgpczej koordynatora
3.0Organizowanie szkolen w zakresie podnoszenia 3)Liczba szkolen dla rodzin zastepczych
kompetencji opiekunczo wychowawczych rodzin i liczba uczestnikow tych szkolen
zastepczych 4)Liczba diagnoz psychologicznych
4.Zapewnienie pomocy i wsparcia w ramach grup 5) Liczba rodzin objetych wolontariatem
wsparcia oraz poradnictwa specjalistycznego
5.Prowadzenie diagnozy psychologicznej dla rodzin
zastgpczych oraz osob prowadzgcych rdd
6. Wspieranie rodzin zastepczych w formie wolontariatu
7. Zatrudnianie osob do pomocy przy opiece nad dzie¢mi
oraz przy pracach gospodarczych na wniosek rodzin
zawodowych i niezawodowych
2 Podniesienie jakosci 1)Upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie pomocy | PCPR/ OPS / Kuratorzy | 1)Liczba spotkan migdzyinstytucjonalnych
Swiadczonych ustug dziecku i rodzinie w rodzinnych i instytucjonalnych /Policja 2)Liczba wypracowanych standardow
w zakresie pomocy dziecku formach pieczy zastepczej wspolpracy
i rodzinie 2)Organizowanie spotkan szkoleniowych i doradczych 3) Liczba 0sob uczestniczqcych w spotkaniach
dla instytucji zajmujqcych si¢ wspieraniem rodziny
3)Tworzenie zasad wspotpracy pomiedzy instytucjami
w zakresie realizacji ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej
3. Cel —Wsparcie wychowankow pieczy zastepczej
Lp | Kierunki dziatan Zadania Realizatorzy / Partnerzy Wskazniki realizacji
1 Wzmocnienie dziatan 1) Udzielanie swiadczen dla PCPR / opiekun 1) Rodzaj ,liczba i kwota udzielonych swiadczen
skierowanych na usamodzielnianych wychowankow usamodzielnienia / placowki | 2) Liczba wychowankow objetych procesem
usamodzielnianych 2) Realizacja programow usamodzielnienia opiekunczo wychowawcze usamodzielnienia
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wychowankow

3) Monitoring wychowankow w Srodowisku
lokalnym

3)Liczba wychowankow ktorzy w peini
zrealizowali plan usamodzielnienia

Pomoc w pozyskaniu mieszkania

Pomoc w przygotowaniu wniosku o przydziat

Opiekun usamodzielnienia

Liczba wychowankow uzyskujgcymi pomoc

w mieszkaniu chronionym przy
PCPR

usamodzielnianego wychowanka,

2) Wydanie decyzji przyznajgcej prawo do
zamieszkania w mieszkaniu chronionym,
monitorowanie pobytu

z zasobow gminy mieszkania , ,pracownik PCPR w uzyskaniu miejsca do zamieszkania
Samorzqd gminy
Zapewnienie miejsc 1) Kazdorazowa analiza sytuacji PCPR Liczba wychowankow uzyskujgcymi pomoc

w uzyskaniu miejsca do zamieszkania

Wspieranie 0sob
usamodzielnianych w aktywnym
uczestniczeniu w zZyciu
spotecznym, kontynuowaniu
nauki i uzyskaniu kwalifikacji
zawodowych

1) Wydawanie decyzji na przyznanie pomocy
na kontynuowanie nauki,
2) Rozmowy indywidualne i monitoring

Opiekun usamodzielnienia
PCPR

Liczba wychowankow uzyskujgcych nowe
uprawnienia zawodowe lub podwyzszajgcych
kwalifikacje

Wspieranie finansowe i rzeczowe

Wydawanie i monitorowanie decyzji
przyznajgcej pomoc

PCPR
Opiekun usamodzielnienia

Liczba wychowankow uzyskujgcych pomoc
rzeczowq

Motywowanie do aktywnego
poszukiwania pracy i pomoc
w zakresie wejscia na rynek

pracy

Rozmowy indywidualne,
Monitoring programu usamodzielnienia

Opiekun usamodzielnienia
PCPR

Liczba wychowankow rejestrujgcych sie w PUP

Wdrazanie i realizacja projektow
w ramach srodkow z Unii
Europejskiej na rzecz 0sob
usamodzielnianych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

opracowanie i realizacja projektu

PCPR

Liczba projektow

5. Dostosowanie poziomu §wiadczonych uslug na terenie powiatu w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej placowki opiekunczo-wychowawcze do 2020 roku powinny by¢
przeksztatcone w mniejsze jednostki w ktorych umieszczone bedzie nie wigcej jak 14 wychowankow.
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Lp | Kierunki dziatan Sposob realizacji dziatan Osoby/instytucje Termin realizacji | Rezultaty Wskazniki realizacji
realizatorzy

1 | Stopniowe obnizanie liczby | Analiza przyjmowania nowych Dyrekcja DD Na biezgco Utrzymanie Liczba wychowankow
wychowankow DD do wychowankow, standardow liczby zmniejszona w stosunku do
2020 r. zgodnie z ustawg wychowankow poprzedniego roku

placowki

2 | Przeksztatcanie DD Przyjecie stosownej PCPR Lata 2015 - 2017 | Utrzymanie Utworzenie w 2020 r.
w placowke lub placowki Uchwaly Rady Powiatu Dom Dziecka standardow placowki lub placowek
w ktorych umieszczone jest Starostwo Powiatowe o liczbie wychowankow dla
do 14 wychowankow 14 0sob

3 | Wspieranie petnoletnich Programy usamodzielnienia Dyrekcja DD Na biezgco Zwigkszenie szans Liczba usamodzielnianych
wychowankow z Domu PCPR, Opiekun wychowankow na wychowankow
Dziecka w Biatowiezy usamodzielnienia samodzielne

funkcjonowanie
4 | Przygotowanie kadry Rozmowy indywidualne / polityka | Dyrektor DD Na biezgco Uswiadomienie Zrozumienie kadry do

placowki w zwigzku kadrowa koniecznosci zmian podejmowanych dziatan
z koniecznosciq obnizenia
liczby wychowankow
placowki

5 | Ograniczenie umieszczania | Podjecie decyzji PCPR Na biezgco Spadek liczby Liczba wychowankow
wychowankow w DD Starostwo Powiatowe wychowankow przebywajgcych w DD
pochodzgcych z innych pochodzgcych z innych | z innych powiatow
powiatow powiatow

6. Limity dotyczace pieczy zastepczej w Powiecie Hajnowskim na lata 2015-2017

Zgodnie zart. 180 ustawy o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej, wskazujacy na konieczno$¢ okreslenia limitu tworzenia rodzin
zastepczych , zaklada , Zze w latach obowigzywania niniejszego programu nalezy zapewni¢ dotychczasowy poziom / limit zawodowych rodzin
zastgpczych z mozliwoscig zwigkszenia w 2017 roku do 4 rodzin zastepczych zawodowych.

Limit rodzin zastepczych zawodowych na 2015 rok Limit rodzin zastepczych zawodowych na 2016 rok Limit rodzin zastepczych zawodowych na 2017 rok

3 3 4
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Limit nie uwzglednia rodzinnych doméw dziecka. Obecnie na terenie powiatu funkcjonuje dwa rodzinne domy dziecka w tym 1 utworzony przez
Powiat Leczynski za zgoda Powiatu Hajnowskiego.

Ustalenia limitu rodzin zastgpczych dokonano w oparciu o rozeznane potrzeby i dotychczasowe doswiadczenia w odniesieniu do liczby dzieci
umieszczanych W pieczy zastepczej.
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VIII> Finansowania Programu

Zadania realizowane w ramach programu finansowane beda w szczegdlnosci z:
1. budzetu powiatu hajnowskiego — §rodki przyznane dla PCPR Hajnowka
2. budzetéw samorzaddéw gminnych (art. 191 ust. 9 ustawy)
3. budzetéw powiatowych (art. 191 ust. 4 ustawy — z tytulu zawartych porozumien)
4. budzetoéw administracji rzadowej (MPiPS , Wojewoda)
5. Srodki zewnetrzne, w tym fundusze UE
6. Inne
Przedstawiony ponizej projekt budzetu przedstawia zaplanowane wydatki na realizacj¢ Programu na

rok 2015 zgodnie z Uchwata budzetowa Rady Powiatu Hajnowskiego .

Tabela Nr 10 - Plan finansowy realizacji Programu w roku 2015

Rodzaj wydatku Rok 2015 w z1.
Rodziny zastepcze — rozdziat 85204 w tym: 1.037.000
§ 3110 819.000
§ 4010 37.700
§ 4040 2.300
§ 4110 10.000
§ 4120 1.500
§ 4170 65.000
§ 4210 12.650
§ 4270 2.000
§ 4280 200
§ 4300 5.000
§ 4330 79.000
§ 4410 1.000
§ 4440 1.650
Placowki opiekunczo wychowawcze w budzecie PCPR 95.000
Rozdziat 85201 w tym:
§ 3110 55.000
§ 4330 40.000
Dom Dziecka w Biatowiezy
Rozdziat 85201 1.401.730
Ogoélem piecza zastepcza 2.533.730

Zrédlo: wycigg z planu finansowego PCPR Hajnéwka na 2015 rok w zakresie pieczy zastepczej

IX. Ewaluacja i monitoring realizowanych zadan

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce. Program jest
spojny z Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2008 —
2015 1 projektem Strategii Powiatu na kolejny okres.

Monitorowanie niniejszego programu odbywac si¢ bedzie na podstawie biezacej oceny
i1 analizy realizowanych celow izadan oraz ocenie stopnia osigganych efektdéw przy pomocy
opracowanych narzedzi.

Monitorowanie bedzie procesem ciagglym. Do monitorowania i ewaluacji zostanie wykorzystany
harmonogram dziatan na dany rok kalendarzowy oraz ocena pod katem efektow realizacji.
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Program ma charakter otwarty 1 bedzie podlegal ewaluacji w zaleznosci od pojawiajacych
si¢ potrzeb i mozliwosci finansowych powiatu w zakresie rozwoju systemu pieczy zastepcze;.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce bedace koordynatorem programu, bedzie
raportowalo rokrocznie dziatania wraz z rocznym sprawozdaniem z Jego dziatalnosci.

X Podsumowanie

Dla prawidtowego rozwoju dziecka niezbedne jest zapewnienie mu opieki w rodzinie naturalnej
lub

stworzenie jak najlepszych warunkow rozwoju 1 wychowania.

Podejmowane dzialania pozwolg jak najdtuzej funkcjonowac dziecku w srodowisku rodzinnym.

Bedzie to mozliwe dzigki specjalistycznemu poradnictwu i1 rozwojowi sieci placowek wsparcia

dziennego oraz wsparciu finansowemu pozwalajagcemu na wyjscie z sytuacji kryzysowe;.

Dzieci, ktore zostaty pozbawione wtasciwej opieki i wychowania w rodzinie biologicznej, zostang
przyjete do rodzin zastepczych oraz rodzinnych domoéw dziecka.
Nalezy dazy¢ do skracania okreséw pobytu dzieci w zastepczej formie opieki na
rzecz powrotu do rodzin biologicznych. W tym celu niezbedny jest rozwinigty system
wsparcia srodowiskowego wraz z pomoca terapeutyczng, materialng i socjalng
przeznaczong dla rodzin dysfunkcyjnych, z wezesng interwencja zespotdéw sktadajacych
si¢ z profesjonalistow (pracownik socjalny, terapeuta, psycholog, pedagog szkolny,
kurator zawodowy, policjant, lekarz).
Aby wyzej wymienione cele byly prawidtowo realizowane nalezy stworzy¢
sprawnie funkcjonujacy system wspotpracy i komunikacji pomiedzy organizacjami
1 instytucjami §wiadczacymi pomoc rodzinie i dziecku na terenie Powiatu Hajnowskiego.
Koordynatorem tego dziatania od 2012 jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktore
realizuje cele zawarte w niniejszym Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepcze;,
Kompleksowym Programie Pomocy Dziecku i Rodzinie oraz Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych.
W lokalnym systemie dzialan w obszarze profilaktyki i rozwigzywania
problemow spotecznych nalezy bra¢ pod uwage udziat réwniez innych podmiotow i
instytucji.
Zatozenia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej, ktore nie zostang

zrealizowane w latach 2015 — 2017, moga by¢ uwzglednione w kolejnym programie.
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